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RESUMO: A pesquisa visa abordar a aplicabilidade da Mediac&o Familiar como
postura benéfica na resolucdo de conflitos, no ambito de sua legislacdo
especifica, Lein. 13.140/ 2015, com o atual modelo processual multiportas, a luz
do Cddigo de Processo Civil - CPC/2015, quando necesséria a participacao do
Ministério Publico em defesa de menor incapaz, conforme previséo do artigo 698
do CPC/2015. O presente estudo teve como objetivo geral teve como objetivo
geral verificar o alcance da intervencdo do Ministério Publico, quando este se
manifesta favoravel ou ndo as clausulas estipuladas pelos préprios envolvidos.
O método da pesquisa foi o dedutivo, ao investigar as principais fontes
bibliograficas das normas processuais que compdem o ordenamento juridico,
doutrinas e artigos sobre a proposta, para especificar a analise das
jurisprudéncias e resultados obtidos, durante o ano de 2018, ou seja, antes da
pandemia, nos casos praticos de mediacao judicial na Vara Civel da Comarca
de S&o Jodo Batista/SC. Tem-se como finalidade consolidar a importancia da
homologacdo da Mediacdo Familiar com o auxilio do Ministério Publico da
maneira mais justa e adequada a realidade de cada familia. Consequentemente,
destacar a efetivacdo do acesso a justica, que é direito fundamental do ser
humano reconhecido pelas declaragbes de Direitos Humanos, entre outras,
como a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica) e a Convencéo Europeia de Direitos Humanos.

Palavras-Chave: Mediagdo Familiar. Interesse de Incapaz. Ministério Publico.
Acesso a Justica. Direito Fundamental.

RESUMEN: La investigacion tiene como objetivo abordar la aplicabilidad de la
Mediacion Familiar como una postura beneficiosa en la resolucion de conflictos,
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en el ambito de su legislacion especifica, Ley n. 13.140 / 2015, con el actual
modelo procesal multipuerta, a la luz del Cédigo de Procedimiento Civil - CPC /
2015, cuando sea necesario la participacion del Ministerio Publico en defensa de
un menor incapacitado, conforme a lo previsto en el articulo 698 del CPC. / 2015.
El presente estudio tiene como objetivo general objetivo general era verificar el
alcance de la intervencion del Ministerio Pablico, cuando sea a favor o no de las
clausulas estipuladas por las propias partes. EI método de investigacion fue
deductivo, al indagar en las principales fuentes bibliograficas de las normas
procesales que integran el ordenamiento juridico, doctrinas y articulos sobre la
propuesta, para concretar el analisis de jurisprudencia y resultados obtenidos
durante el afio 2018, es decir, antes de la pandemia, en los casos practicos de
mediacion judicial en el Juzgado Civil. del Distrito de San Juan Bautista / SC. Su
propdsito es consolidar la importancia de homologar la Mediacién Familiar con
la ayuda del Ministerio Publico de la manera mas justa y adecuada a la realidad
de cada familia. En consecuencia, efectuar el acceso a la justicia, que es un
derecho humano fundamental, reconocido por las declaraciones de Derechos
Humanos, entre otras la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, Costa Rica) y la Convencion Europea de Derechos
Humanos.

Palabras Clave: Mediacién familiar. Interés incapaz. Ministerio Publico. Acceso
a la justicia. Derecho fundamental.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, a resolucdo consensual de conflitos, em especial, a
conciliacdo e a mediacdo, ganharam espacos nos expedientes forenses em prol
da chamada “cultura da pacificagdo, uma vez que a cultura juridica brasileira
ainda se prende a deciséo judicial através da ‘cultura da sentenga” (SALLES;
LORENCINI, 2012, ndo paginado).

Foram examinados os dados internos do Sistema de Informacgéo e Gestao
do Ministério Publico — SIG/MP, colhidos entre os meses de janeiro a dezembro
de 2018.

Somente foram consideradas as acfes que demandaram intervencéo do
Ministério Publico, na Comarca de S&o Jodo Batista, Santa Catarina, quais
sejam: i) acdo de guarda; ii) acdo de alimentos; iii) acdo de reconhecimento e
dissolucéo da unido estavel; e iv) acdo de divércio consensual e litigioso.

A pesquisa tem como objetivo verificar o alcance da intervencéo do
Ministério Puablico, quando este se manifesta favoravel ou n&do as clausulas
estipuladas pelos proprios envolvidos. Assim sendo, torna-se essencial
investigar a atuacao do Ministério Publico nas situacdes que envolvem interesse
de menor, para verificar como podera ajustar, da melhor maneira possivel, as
clausulas estabelecidas voluntariamente na mediacédo, assim, garantindo uma
efetiva protecdo ao melhor interesse da crianga ou adolescente, em especial, na
Comarca de Séo Joao Batista (MEDEIROS, 2017, ndo paginado). Além disso,
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observar se o Estado, representado pelo Ministério Publico, garante o acesso a
justica na pratica por meio de um viés humanitario, em que é facultado as
proprias partes resolverem o conflito.

Para desenvolver a investigacéo sera utilizado o método dedutivo®, uma
vez que a pesquisa inicia com aspectos amplos das formas pacificas de solucéo
de conflitos, mais especificamente, sobre o CPC/2015 e a lei da mediacgéo, para
em seguida especificar as partes do fenbmeno referente a realizacdo da
Mediacdo Familiar presencial, com enfoque no principio da autonomia da
vontade das partes e o alcance da intervencdo do Ministério Publico nestas
situacdes ocorridas na comarca de Sao Joao Batista, “antes da pandemia”.

Fundamentar-se-4 com fontes bibliogréficas (doutrina, legislacdo, artigos
cientificos, periodicos, jurisprudéncias e dados dos tribunais em meio eletrénico),
com uma abordagem quantitativa (a qual enfatiza os indicadores numéricos e os
percentuais sobre determinado fenbmeno pesquisado) indicada por meio de
grafico e tabelas.

Como base para propiciar consisténcia e nortear a pesquisa sobre o tema
abordado, destaca-se que o encorajamento a realizacdo da autocomposicéo
pode ser visto em varios dispositivos do ordenamento juridico brasileiro, por
exemplo, a competéncia conferida ao magistrado e outros aplicadores do direito
para conciliar as partes a qualquer tempo, conforme dispde o paragrafo 3° do
artigo 3° do CPC/2015, que autoriza a realizacao de audiéncias de mediacao e
de conciliacdo, a qualquer tempo ou instancia, os quais devem ser influenciados
pelos aplicadores do direito, inclusive o Ministério Publico.

O tema vinculado justifica-se diante dessa preocupacao em respeitar a
vontade das partes, nos acordos de mediacdo familiar, ao garantir o acesso a
justica que um dos direitos fundamentais do ser humano, reconhecido pelas
Declaragfes de Direitos Humanos.

No entanto, mesmo que o0s envolvidos tenham o direito de disporem a
vontade as clausulas do acordo, terdo de observar os interesses da crianca e do
adolescente, preservando-os. Assim, o Ministério Publico, na funcdo de
garantidor da lei, se manifestara contrario a homologacéo de acordo que ndo
preserve os interesses do menor, ainda que exista acordo entre as partes
processuais. Nesse viés, também garante os direitos fundamentais das criancas
e adolescentes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 MEDIACAO FAMILIAR, LEGISLACAO E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL
- CPC/2015

O Codigo de Processo Civil de 2015 apresenta vinte e duas disposicoes
sobre a mediagéo, o que evidencia uma mudanca consideravel, dado que os
Cddigos anteriores nao faziam alusao alguma. Isso demonstra que o Codigo tem

3 O método dedutivo [...] que consiste em “estabelecer uma formulagdo geral e, em seguida,
buscar as partes de um fenémeno de modo a sustentar a formulagéo geral” (PASOLD, 2001, p.
103).
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como objetivo fomentar a resolucéo pacifica dos conflitos, em oposigéo a cultura
da necessidade de decisao judicial para pér fim a lide (TARTUCE, 2016, n.p).

Fernanda Tartuce (2016, n.p), explica que “A localizagao dos dispositivos
€ bem variada, a revelar a apropriada percepcdo de que a mediacdo tem
potencial para lidar com controvérsias nao apenas no comeco da abordagem do
conflito, mas em qualquer momento”. Entretanto, revela “desde que haja
disposicdo dos envolvidos o tratamento consensual é sempre possivel: ainda
gue escolhida inicialmente a via contenciosa, as partes podem, com base em
sua autonomia, decidir buscar saidas conjuntas”.

O Capitulo X — Das Acbes de Familia, em seu artigo 694, assim dispde:
“‘Nas acdes de familia, todos os esforgos serdo empreendidos para a solugao
consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de
outras areas de conhecimento para a mediagéo e conciliagado”. Igualmente, no
artigo 695, ressalta-se que: “Recebida a peticdo inicial e, se for o caso, tomadas
as providéncias referentes a tutela proviséria, o juiz ordenara a citagdo do réu
para comparecer a audiéncia de mediacéo e conciliacdo, observado o disposto
no art. 694”. ApOs esgotadas as tentativas de um acordo entre as partes,
somente ai entdo, serdo aplicadas as normas do procedimento comum,
consoante artigo 697, do mesmo Codex (BRASIL, 2015, n.p).

Para Avila (2014, n.p) “Quando um casamento ou uma unido conjugal
chega ao seu fim, é normal que os cdnjuges ndo concordem sobre certos
aspectos, parentais ou financeiros, e até mesmo que ndao saibam como agir
nesse novo contexto de ruptura”. Desse modo, afirma que “Varias questdes vém
a tona: quem vai ficar com a guarda das criancas; como dividir as
responsabilidades parentais; quem ficara com o domicilio familiar; como dividir
os bens; como comunicar tudo isso as criangas?”.

A partir do momento em que o casal decide por fim a relagdo conjugal,
comecam os conflitos por diversos detalhes, os quais por muitas vezes, acabam
por ser solucionados no judiciario. Quando as partes, ou um dos conjuges,
ingressam com um processo judicial, pressupfe-se que jA houve uma tentativa
amigével de solucionar o conflito e ndo se obteve éxito, dado que o rompimento
do vinculo conjugal causou um dano intenso, que as partes ndo conseguem
estabelecer uma comunicacdo saudavel entre si.

Portanto, quando esses conflitos entre casais sdo levados a apreciacao
do poder judiciario tem-se o inicio de uma verdadeira e longa batalha, que na
maioria dos casos envolve os filhos. Ambos mantém uma postura de ataque, o
que dificulta o didlogo e uma solucéo pacifica do impasse. O CPC/2015, em seu
artigo 6944, busca incentivar a resolucdo consensual desse conflito,
empreendendo todos os esforcos necessarios para tanto.

Dessa maneira, com estrita observancia a determinacdo do artigo 695°,
do Codigo de Processo Civil — CPC/2015, ao receber a petigéo inicial, o juiz
mandara citar o réu para o seu comparecimento em audiéncia de Mediagéo. De

4 Art. 694. Nas acbes de familia, todos os esforcos serdo empreendidos para a solucéo
consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras areas de
conhecimento para a mediacao e conciliagao.
% Art. 695. Recebida a peticdo inicial e, se for o caso, tomadas as providéncias referentes a tutela
provisoéria, o0 juiz ordenara a citacdo do réu para comparecer a audiéncia de mediacdo e
conciliacdo, observado o disposto no art. 694.
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acordo com Cahali (2014, p. 57) “A mediacdo é um dos instrumentos de
pacificacdo de natureza autocompositiva e voluntaria, no qual um terceiro,
imparcial, atua, de forma ativa ou passiva”. Essa atuagao sera realizada “como
facilitador do processo de retomada do diadlogo entre as partes, antes ou depois
de instaurado o conflito”.

Ressalta-se que o significado de conciliacdo e a mediacdo ndo sao
sinbnimos. A diferenga esta no conteudo de cada instituto, isto €, “na conciliagéo,
0 objetivo é o0 acordo, ou seja, as partes, mesmo adversarias, devem chegar a
um acordo para evitar um processo judicial’. De outro modo, na “mediacao, as
partes ndo devem ser entendidas como adversarias e o acordo é consequéncia
da real comunicacao entre as partes” (BRAGA, 2016, n.p).

Portanto, “cumpre esclarecer que ha nitida distingdo da conciliagéo, posto
que esta [...] a teor do art. 334, §§ 4°, 5° e 8°, do CPC (BRASIL, 2015, n.p), &
obrigatdria, somente sendo dispensada se autor e réu expressamente a
dispensarem.

Todavia, a legislacdo especifica sobre a mediacdo destaca que sera
sempre voluntéria (Lei 13.140/2015, art. 2°, V e 8 2°). A Lei nimero 13.140/ 2015
disciplina as regras do procedimento de mediacédo, as quais sdo aplicadas por
extensdo a conciliagdo, por serem “ambos os meios alternativos de solugao de
controvérsias terem sido previstos no Codigo de Processo Civil” (SCANONE
JUNIOR, 2016, n.p).

Pinho e Durco (2016 apud MARTIN, 2005, p. 261), evidenciam que

A mediacao se caracterizara sempre pelos seguintes elementos:
a) voluntariedade; b) eleicdo do mediador; ¢) aspecto privado; d)
cooperacdo entre as partes; e) conhecimentos especificos
(habilidade) do mediador; f) reunides programadas pelas partes;
g) informalidade; h) acordo mutuo; i) auséncia de sentimento de
vitoria ou derrota.

A mediacao € composta pelas partes e 0 mediador que “deve agir com
imparcialidade e ressaltar as partes que ele ndo defendera nenhuma delas [...],
pois ndo esta ali para julga-las, e sim para auxilid-las a melhor entender suas
perspectivas, interesses e necessidades” (BRASIL, 2015, n. p).

Portanto, compreende-se que o0 acordo ndo € unico objetivo nas sessdes
de mediagéo familiar, muito embora seja essa a consequéncia o que realmente
se busca é fazer com que as partes, por meio do dialogo, possam além de
alcancarem uma solucdo para o impasse, manter, ou até mesmo restabelecer
uma relacdo saudavel e duradoura (SAMPAIO, 2017, p. 20).

Helena Dias (2014, n. p) explica que o principal objetivo da mediacao
familiar é “proteger os interesses do menor envolvido, evitando uma futura
discusséo litigiosa sobre matérias como guarda, regulamentacédo de visitas,
alimentos e, principalmente, evitando a ocorréncia da Alienagdo Parental
(BRASIL, 2010, n. p). A mediacdo € uma alternativa para evitar uma demanda
litigiosa, estabelecendo novos direitos e deveres aos participantes de forma
harmoénica, a fim de evitar traumas familiares que podem ser ocasionados no
decorrer de uma disputa litigiosa.
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O juiz coordenador do Centro Judiciario de Resolu¢do de Conflito e
Cidadania Central de Sao Paulo, Ricardo Pereira Junior, destaca que: “Nos
litigios de familia h& rancor, troca de acusac¢fes. Isso deteriora 0 ambiente
familiar; é nocivo a todos. Quando esses conflitos séo trabalhados nas sessdes
de conciliagdo, possibilitamos o acesso a Justica de forma pacificadora [...]".
Além disso, é possivel evitar “que uma separagao se desdobre em muitos outros
processos. E um trabalho preventivo importantissimo” (BRASIL, 2017, n. p).

Portanto, “Na perspectiva transformativa, a principal meta da mediacgao é
dar aos participantes a oportunidade de aprender ou mudar; a partir dai eles
podem alcancar uma sorte de evolugdo moral ou ‘transformacao” (TARTUCE,
2013, n. p). Incentivar o dialogo entre as partes, faz com que um escute o
problema do outro, assim, podera surgir uma empatia, levando a uma percepcao
gue todos estdo sofrendo com a situacdo. Observa-se que a Mediagao aborda
com mais humanidade o conflito familiar, ao afastar decisbes mecanizadas.

Muito embora, a mediagédo tenha surgido na década de 90, com “[...] o
objetivo inicial de desafogar o Poder Judiciario” (SIQUEIRA; PAIVA, 2016, n. p),
a mediacdo ao longo dos anos vem conquistando espaco, ndo apenas como
uma alternativa mais célere de resolver conflitos, mas como meio de incentivar
que os envolvidos possam por meio da comunicacdo, que é estimulada nas
sessfes de mediacdo, por um terceiro imparcial, consigam elas mesmas,
encontrar uma solucao, que antes parecia impossivel.

2.2 PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE E OS ACORDOS DE
MEDIACAO FAMILIAR PARA CONCRETIZAR O DIREITO FUNDAMENTAL
DE ACESSO A JUSTICA

A mediacdo é uma das formas alternativa de resolucdo consensual do
conflito, em que o mediador, pessoa neutra e imparcial, instiga e auxilia na
comunicacao, propiciando, assim, que 0s préprios envolvidos encontrem uma
solucéo para o problema, de forma autbnoma e voluntaria, assim, prevalecendo
0 principio da autonomia da vontade.

O autor Miguel Reale (2003, p. 37) aduz que “Principios s&o enunciagoes
normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensao do
ordenamento juridico, a aplicacéo e integracdo ou mesmo para a elaboracao de
novas normas”. Nesse viés, sdo admitidas como “[...] verdades fundantes de um
sistema de conhecimento [...] por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional”
sendo consideradas como “pressupostos exigidos pelas necessidades da
pesquisa e das praxis”.

Segundo o artigo 166, caput, do Codigo de Processo Civil/2015 (BRASIL,
2015, n. p) “a conciliacdo e a mediagdo sao informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da deciséo informada”.

Por sua vez, o art. 2° da Lei da Mediacédo (BRASIL, 2015, n. p), disciplina
que “A mediagao sera orientada pelos seguintes principios: | —imparcialidade do
mediador; Il — isonomia entre as partes; Ill — oralidade; IV — informalidade; V —
autonomia da vontade das partes; VI — busca do consenso; VII -
confidencialidade; VIII — boa-fé.
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Investiga-se, com mais detalhes, sobre o principio da autonomia da
vontade das partes, por estar estritamente ligado ao tema abordado no presente
trabalho. Nesse sentido, o paragrafo 4°, do artigo 166, do Codigo de Processo
Civil (BRASIL, 2015, n. p), “A mediacao e a conciliagao serao regidas conforme
a livre autonomia dos interessados, inclusive no que diz respeito a definicdo das
regras procedimentais”.

O mediador, ao contrario do conciliador que apresenta uma solucdo ao
conflito, deve atuar de forma imparcial, conduzindo o dialogo entre as partes.
Dessa forma, séo as partes envolvidas no conflito, que de forma voluntaria e com
total liberdade para decidir, alcancam um consenso. A resolugcédo 125/10 do CNJ
(BRASIL, 2010, n. p), em seu artigo 2°, I, do anexo Il estabelece que:

Il — Autonomia da vontade — dever de respeitar os diferentes
pontos de vista dos envolvidos, assegurando-lhes que cheguem
aumadecisao voluntéria e ndo coercitiva, com liberdade para
tomar as préprias decisdes durante ou ao final do processo e de
interrompé-lo a qualguer momento (grifo nosso).

Para o Procurador Federal Rodrigo B. Godoy (2017, n. p), “as partes tém
a total liberdade para desenvolver e construir a melhor solugéo para o problema
que estdo enfrentando”. Assim sendo, desde que respeitadas as imposi¢des
legais, as partes podem elaborar o acordo em audiéncia de mediagéo ou de
forma extrajudicial, da maneira que melhor lhes convém, estando todos de
acordo com as clausulas estabelecidas, e que ao final possam cumpri-las.

Nos acordos de mediacao familiar, os participantes tém o poder de definir
quem ficard com a guarda dos filhos, se sera exercida de forma compartilhada
ou unilateral, sendo entdo estabelecidas as visitas, bem como a indicacdo de um
valor no qual seréo fixados os alimentos.

No decorrer da pesquisa, observou-se que um dos pontos mais
controvertidos, esta relacionado ao valor da penséo alimenticia. Porém, houve
situacdes em que, uma das partes, tanto o genitor ou a genitora, entendeu que
0 outro nao teria condicdes de arcar com um valor elevado e acabaram
concordando em fixar um valor menor a titulo de penséo alimenticia,
possibilitando, assim, que esse acordo seja cumprido.

Nessas situacbes peculiares, € que o Ministério Publico, na ordem do
artigo 698, do Cddigo de Processo Civil 2015, é chamado a se manifestar. Caso
o0 Parquet entenda que os interesses do menor nao estdo sendo preservados,
podera opinar pela sua ndo homologacao e pela intimacdo das partes para
ajustarem o acordo.

A autonomia da vontade das partes € reconhecida expressamente no
ordenamento juridico brasileiro como um dos principios regentes da mediacao e
da conciliacado (CPC/2015, art. 166; Lei 13.140/2015, art. 2°, V; CNJ, Resolucdo
125/2010, anexo IIl) (TARTUCE, 2016, n. p).

Moraes (2010, p. 43) destaca que “O principio da liberdade individual
consubstancia a possibilidade de realizar, sem interferéncias de qualquer
natureza, as proprias escolhas”. Assim sendo, significa que “cada um deve poder
concretizar seu projeto de vida como melhor lhe convier em uma perspectiva de
privacidade, intimidade e livre exercicio da vida privada”.
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Nesse sentido, é possivel compreender que o risco de as partes nédo
cumprirem com o que fora acordado em sessfes de medicdo € bem menor do
que o risco de ndo cumprirem uma decisao coercitiva. 1ISso ocorre, pois, ao
permitir que os proprios pais resolvam o conflito familiar, conversando e expondo
os problemas que os levaram a tal situacdo, revela o respeito a dignidade e a
liberdade da pessoa humana. “Afinal, nada se revela menos custoso e mais
eficiente do que as proprias pessoas conseguirem resolver a controvérsia pela
negociacao direta e franca” (TARTUCE, 2014, p. 8).

O principio da autonomia das partes, presente nas sessdes de mediacao
familiar, tem o objetivo de resguardar a liberdade de escolha dos mediandos.
Somente sera realizada mediacdo se todos estiverem de acordo e, as partes
terdo total liberdade para construir a solucdo que mais Ihes convier, sendo
proibido a imposicdo de acordo ou qualquer outra forma de coercdo. Os
mediandos tém a total autonomia para decidir sobre os aspectos da sua vida
privada, respeitando os principios fundamentais da dignidade e a liberdade da
pessoa humana de todos os envolvidos (TARTUCE, 2013, n. p).

Para o Promotor de Justica Leonardo Henrique Marques Lehman "Pais
separados continuam pais e méaes separadas continuam méaes para o resto da
vida"®. Porém, o rompimento do vinculo conjugal cria um dano emocional tdo
grande, que por diversas vezes, mesmo o0 pai ou a made amando o filho, ndo
guerem ceder, havendo, por exemplo, o pensamento que o valor da pensao
alimenticia ndo serd destinado ao filho, mas sim para o sustento do ex-
companheiro ou a ex-companheira. Assim, surgem os conflitos e disputas.

Nessas situacdes, impor uma decisao judicial obrigando a parte a cumprir
sob a indicacdo de penalidades, sé agrava o conflito. “De nada adianta contar
com a decisdo proferida por um julgador quanto a relagdo continuada’ se o
conflito ndo foi adequadamente trabalhado”. Pois, o problema central “[...]
continuara existindo, independentemente do teor da decisdo, sendo apenas uma
questao de tempo que ele volte a se manifestar concretamente” (PINHO, 2019,
p. 119).

Tartuce (2016, n. p) evidencia que “A voluntariedade é essencial: se as
pessoas nao se dispuserem a conversar, nao havera proveito na designacao
nem no comparecimento a sessao consensual’.

O principio da autonomia da vontade, também chamado de principio da
voluntariedade ou consensualismo, “é a liberdade de decisao que as partes tém
sobre o procedimento e o conteudo da mediacdo, ou seja, consiste no
protagonismo e controle que elas possuem para chegarem a uma solucao
consensual sobre seu conflito” (ALMEIDA, 2017, n. p).

Isso significa que as demais pessoas envolvidas na mediacao, inclusive o
mediador, devem obrigatoriamente deixar que as partes tomem suas proprias
decisbes, sempre de forma livre e consciente, a fim de garantirem que o
procedimento se desenvolva de modo adequado e que a solucédo consensual
obtida seja valida (ALMEIDA, 2017, n. p).

6 BRASIL. Ministério Publico de Santa Catarina. Resgate do significado da palavra "familia" na
separacao dos pais. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/areas-de-atuacao/familia Acesso
em: 7 fev. 2019.

7 Exemplos de relagfes continuadas: familias, colegas de trabalho e vizinhos.
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O Ministério Publico tem uma funcdo essencialmente democratica no
ordenamento juridico brasileiro, conforme dispde o artigo 127 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF/88 (BRASIL, 1988, n. p).

Por outro lado, diante da possibilidade de as partes resolverem
efetivamente os seus problemas no ambito do direito de familia de forma
amigavel, existe a preocupacao de resguardar os direitos e proteger o menor de
idade que estiver envolvido nessa disputa. Assim, tem-se o art. 178, Il do CPC
que designa a intimacao do Ministério Publico para intervir nestes casos.

Outrossim, dispde o artigo 698 do CPC/2015, que “Nas a¢des de familia,
o Ministério Publico somente intervira quando houver interesse de incapaz e
deverd ser ouvido previamente a homologacdo de acordo. Montenegro Filho
(2010, p. 134) explica que “A atuacao do Ministério Publico como fiscal da lei
decorre da necessidade de amparo a parte qualificada como hipossuficiente
(menor de idade, por exemplo) [...]". Esta precaugao existe devido ao fato de o
menor “[...] ndo ter discernimento completo, ndo compreendendo a dindmica
processual em sua plenitude [...]".

Durante a realizagcdo das sessfes de mediacao, presididas por leigos ou
auxiliares da justica, ndo h&a obrigatoriedade da participacdo do Parquet. No
entanto, ndo significa que ele ndo intervira no feito ou ndo podera participar do
ato, apenas que nao € obrigatdrio o Ministério Publico acompanhar as sessfes
de mediacdo. Todavia, € obrigatorio seu parecer antes da homologacao de
acordo e ele devera adotar as medidas judiciais cabiveis em face de eventuais
nulidades quando se tratar de hip6tese prevista no art. 178 do novo Cédigo de
Processo Civil (SANTOS JUNIOR, 2016, n. p).

O Ministério Publico ndo deve atuar apenas como fiscal da ordem nas
acOes de familia, deve também estimular as partes a resolverem os conflitos
familiares por meio do didlogo, criando mecanismos de incentivo & comunicagao.
A exemplo disso, o Ministério Publico de Santa Catarina criou o Grupo de Apoio
e Reflexdo (GAR) que funciona na 212 Promotoria de Justi¢a, localizada no
Férum do Bairro Estreito, no Municipio de Florianépolis®.

O Promotor de Justica, Leonardo Henrique Marques Lehmann?®, explica
que a iniciativa surgiu “Apos constatar que nas audiéncias judiciais muitos pais
confundiam o fim da relagcdo conjugal com o fim da relacdo com os filhos, o
Ministério Publico de Santa Catarina viu a necessidade de promover um espaco
de didlogo”. Ressalta-se que “A frequéncia no grupo é determinada com base no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Promotor de Justica, quando percebe
a necessidade, requer ao Juiz a determinagéo da frequéncia no grupo”.

O Ato N. 0754/2017/PGJ, que institui o Programa de Incentivo a
Composicéao familiar (PIAF) no ambito do Ministério Publico de Santa Catarina,
dispbe em seu artigo 6° que:

8 BRASIL. Ministério Publico de Santa Catarina. Resgate do significado da palavra familia na
separacdo dos pais. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/noticias/resgate-do-significado-
da-palavra-familia-na-separacao-dos-pais. Acesso em: 4 fev. 2019.
9 BRASIL. Ministério Publico de Santa Catarina. Resgate do significado da palavra familia na
separacdo dos pais. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/noticias/resgate-do-significado-
da-palavra-familia-na-separacao-dos-pais. Acesso em: 4 fev. 2019
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Os Grupos de Apoio e Reflexdo serdo vinculados ao PIAF e
terdo por objetivo incentivar reflexdes nos participantes dos
encontros, que ensejem a construcdo de uma compreenséo da
familia sob a ética das criancas ou dos adolescentes envolvidos,
promovendo uma mudanc¢a no modo de lidar com os conflitos
familiares, a partir da transformacdo de suas atitudes,
dissolvendo gradualmente o conflito e propiciando que as
partes realizem acordos judiciais ou extrajudiciais mais
sustentaveis (BRASIL, 2017, n. p.) (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, em entrevista ao Portal do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia-IBDFAM, a Promotora de Justica e Coordenadora de Defesa
dos Direitos das Familias do MP/MG, Raquel Pacheco Ribeiro de Souza, ao ser
guestionada se os promotores de justica estdo preparados para lidar com a
mediacédo, respondeu que ha aqueles que resistem e ndo aderem, por outro lado
a maioria é entusiasta, e que o Ministério Publico estd se reorganizando
institucionalmente para uma mudanca de paradigma. A Promotora de Justica
conclui que, o Promotor de Justica ao atuar apenas como fiscal da ordem, fara
um trabalho relevante e obrigatério, porém, ele ndo se pode limitar a isso
(SOUZA, 2012, n. p).

Portanto, nessa perspectiva, é possivel constatar que o Ministério Pablico
além de exercer a funcéo de fiscal da ordem nas demandas familiares, devera
incentivar a resolucéao consensual do conflito.

Trabalhar os problemas familiares em sessdes de media¢do ndo é algo
simples, porém, é possivel obter resultados mais rapidos do que em processos
litigiosos. “Nos processos de familia, € preciso reconstruir lagos, preservar o
dialogo [...] quanto mais tempo se gasta brigando no judiciario, mais os filhos
estdo sendo prejudicados e o casal parental afastado” (SOUZA, 2012, n. p).
Cabe ao Promotor de Justica na Vara de Familia garantir os direitos da crianca
e do adolescente, vitimas das disputas presentes no litigio, conforme disciplina
o artigo 4° (BRASIL, 1990, n. p) do Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA,
assim, efetivando os seus direitos fundamentais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa foi bibliografica-dedutiva,
conforme o Menezes (2020, n. p) “Esse método geralmente é usado para testar
hipéteses ja existentes, chamadas de axiomas, para assim, provar teorias,
denominadas de teoremas. Por isso, também denominado de método hipotético-
dedutivo”, ao investigar as principais fontes bibliograficas das normas
processuais que compdem o ordenamento juridico, doutrinas e artigos sobre a
proposta.

No tocante a abordagem do problema, a pesquisa foi descritiva, conforme
Silva e Menezes (2000, p. 21), “a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno ou o estabelecimento de
relacdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de
dados: questionario e observacédo sistematica. Assume, em geral, a forma de
levantamento, ao analisar a jurisprudéncia e os resultados obtidos nos casos
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praticos de mediacao judicial presenciais na Vara Civel da Comarca de S&o Jodo
Batista/SC, “antes da pandemia”. Os dados em exame foram coletados no
periodo de janeiro a dezembro de 2018, diretamente do Sistema de Gestdo do
Ministério Publico — SIG/MP (sistema interno do proprio Ministério Publico).

Em relag&o aos objetivos, a pesquisa foi quantitativa, conforme Terence
e Escrivao Filho (2006, p. 3), “[...] a pesquisa quantitativa permite a mensuracéo
de opinibes, reacdes, habitos e atitudes em um universo, por meio de uma
amostra que o represente estatisticamente”, ao coletar os dados estes foram
quantificados para apresentacao dos seus resultados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

No presente estudo foi avaliada a atuagao do Ministério Publico diante das
acOes de familia que tramitaram na Vara Civel da Comarca de Sao Joédo Batista,
Santa Catarina. A captacéo dos dados foi efetuada “antes da pandemia”, durante
0 ano de 2018 (janeiro a dezembro). Somente foram registradas as demandas
nas quais o Ministério Publico foi intimado previamente a homologacédo de
acordo, consoante o art. 698, do Caodigo de Processo Civil/l2015 (BRASIL, 2015,
n. p). A coleta dos dados foi realizada por meio do Sistema de Gestdo do
Ministério Publico — SIG/MP (sistema interno do proprio Ministério Pablico). Ao
todo, 186 (cento e oitenta e seis) demandas foram analisadas e avaliadas. Essas
acOes foram agrupadas em quatro categorias: i) acdo de alimentos; ii) acdo de
guarda; iii) acao de reconhecimento e dissolucao de unido estavel; e iv) acao de
divércio.

Os resultados encontrados no presente estudo, apontam que o percentual
da intervencdo do Ministério Publico € menor em relagdo ao percentual de
pareceres favoraveis, conforme demonstram as Figuras. Verifica-se que o
Parquet preserva a autonomia das partes, mantendo as clausulas estipuladas
nos acordos pelos envolvidos, em sessdes de mediagéo presenciais ou de forma
extrajudicial levada, posteriormente, a apreciacdo do Judiciario.

Como se pode observar na Figura 1, o maior percentual de acdes
recebidas foi em relacdo aos processos de Divércio Consensual e Litigioso, que
apresentaram o maior numero de demandas, com um total de 65 (sessenta e
cinco) ac¢odes, totalizando um percentual de 35%.

Figura 1- Porcentagem das acdes analisadas

Acoes avaliadas

Acio de divércio

Acdo de reconhecimento e
consensual e

dissolucio de uniio
estavel
22%

litigioso
35%

Acio de Alimentos
| (3

Fonte: as autoras (2018)

35



Revista da UNIFEBE N revista oa LACEDH
Edicdo Especial Direitos Humanos ( )

oo s prets e %8 UNIFEBE (&

Laboratério de Cidadania e Educacdo em Direitos Humanos

MEDIACAO FAMILIAR PRESENCIAL E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
COMARCA DE SAO JOAO BATISTA “ANTES DA PANDEMIA”

4.1 ACOES DE ALIMENTOS

No ano de 2018, o Ministério Publico foi intimado a apresentar parecer
ministerial em 30 (trinta) acfes que discutiam o pagamento de alimentos devido
ao filho menor. Desse namero total de acbes, somente em 9 (nove) as partes
transigiram, sendo o Parquet favoravel a 78% dos acordos, e intervindo apenas
em 22% das acdes, opinando pela ndo homologagéao (Figura 2).

Figura 2 - Porcentagem de Intervencéo pelo qual o Ministério Publico interveio nas
acdes de alimentos.

Acao de alimentos

Acordos nao
homologados pelo

Ministério Publico Acordos
22% homologados pelo

Ministério Publico
78%

Fonte: as autoras (2018)

4.2. ACOES DE GUARDA

Em relacdo as acdes de guarda foram analisadas 50 (cinquenta)
demandas. Somente se obteve acordo em 11 (onze) processos, tendo o
Ministério Publico intervindo em 45% dos acordos, apresentando parecer
contrario a homologacao (Figura 3).

Figura 3 - Porcentagem de intervencdes pelo qual o Ministério Publico interveio nas
acles de guarda.

Acao de guarda

Acordos ndo
homologados pelo Acordos

Ministério Publico homologados pelo
45% Ministério Publico
55%

Fonte: as autoras (2018)

Nas demais 39 (trinta € nove) acdes as partes néo realizaram acordo,
portanto, seguiram o tramite processual regular.

Observa-se que o maior numero de intervengcdo ocorreu NOS Processos
gue discutiam a guarda do menor, tendo intervencdo ministerial em 45% dos
processos (Figura 3).

Ao analisar os motivos que ensejaram o maior numero de intervengdes do
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Ministério Publico, verificou-se que o valor da pensao alimenticia nesses casos
foi fixado com base nos rendimentos liquidos do genitor, sendo omisso o0 acordo
em caso de eventual desemprego. Portando, o MP intervém para que a fixacdo
ocorresse com base no salario minimo. Também, houve intervencdo quando as
partes estabelecem a separacdo de irmaos, e o Parquet ndo é favoravel, haja
vista ndo preservar os interesses dos menores envolvidos, argumentando que
nos casos de colocagdo dos filhos menores em familias substitutas, a lei
preconiza que se mantenha os irmaos juntos, devendo o mesmo raciocinio ser
aplicado aos pais biologicos. Assim sendo, o MP adota o entendimento de que
a separacao dos irmaos, sem justificacdo plausivel, é prejudicial as criancas.

4.3. ACOES DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL

Foram analisadas um total de 42 (quarenta e duas) acdes de
reconhecimento e dissoluc¢éo de unido estavel. O Ministério Publico na funcdo de
garantidor da lei, manifestou-se pela ndo homologacdo em 12% dos acordos,
dado o fato de que nao preservaram os interesses do filho menor, conforme
demonstrado na Figura 4.

Figura - 4 Porcentagem de Intervencdo pelo qual o Ministério Publico interveio nas
acOes de alimentos.

Acdes de reconhecimento e dissolucdo de uniéo estavel

Acordos nédo
homologados Acordos
pelo Ministério homologados

Publico pelo Ministério
12% Publico
88%

Fonte: as autoras (2018)

Nas outras 17 (dezessete) acbes as partes ndo realizaram acordo,
portanto, seguiram o tramite processual.

Ao analisar os dados, verificou-se que o menor nimero de intervencao
ocorreu nas acdes de reconhecimento e dissolucao de unido estavel, apenas em
12% das transacdes (Figura 4). A intervencdo ministerial, também foi motivada
dado a clausula presente no acordo, a qual estabelecia a separa¢éo de irmaos,
ndo preservando, assim, os interesses dos infantes. Nesse mesmo sentido, é o
entendimento jurisprudencial firmado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
gue ao se estabelecer a guarda de irméos, eles devem ser mantidos unidos, pois
dividi-los entre os pais, fragiliza os lagcos familiares, provocando uma ciséo
profunda na familia.

4.4 ACOES DE DIVORCIO CONSENSUAL E LITIGIOSO

Como observado anteriormente os processos de divércio consensual e
litigioso, foram os que apresentaram 0 maior numero de demandas 35% (Figura
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1). Constatou-se também, que o divorcio consensual e litigioso dentre todos os
processos acolhidos pelo MP, foi onde ocorreu maior nimero de transigéncia.
Foram 45 (quarenta e cinco) acordos, de um total de 65 (sessenta e cinco) agdes.

Figura 5 - Porcentagem de Intervengdo pelo qual o Ministério Publico interveio nas
acOes de divércio consensual e litigioso.

Ac¢oOes de divorcio consensual e litigioso

Acordos nédo Acordos
homologados homologados

pelo Ministério pelo Ministério
Pdblico Publico
22% 78%

Fonte: as autoras (2018)

O Ministério Publico opinou pela ndo homologacao em apenas 22% das
transacbes (Figura 5). Nas outras 20 (vinte) acGes as partes nao realizaram
acordo, portanto, seguiram o tramite processual.

Nos processos de divércio e de alimentos, 22% dos acordos ndo foram
homologados (Figuras 2 e 5), e as causas da intervencgédo foram as mesmas, em
ambos os tipos de acbes. O Ministério Publico apresentou parecer pela ndo
homologacdo dos acordos, por entender que traria prejuizos a prole,
considerado o valor infimo fixado a titulo de alimentos, o qual ndo teria como
suportar as despesas do infante, fundamentando no artigo 1.695, do Cddigo
Civil/l2002, que dispde que os alimentos devem ser fixados conforme o binbmio
necessidade e possibilidade, do alimentando e alimentante. Além disso, houve
acordos em que as partes estipularam que meacédo de um dos genitores, com
relagdo a um imovel, ficaria em nome do infante, assim, o genitor, ndo pagaria
pensao ao menor.

Contudo, o Ministério Publico requereu a fixacdo de um valor a ser pago
pelo genitor, e o valor da meacdo somente pode ser considerado como
antecipacao dos alimentos, pelo prazo apurado, com base no valor mensal,
dividido pelo valor da cota-parte do imével. A partir de entdo o genitor devera
pagar os alimentos. Tal entendimento é corroborado posto que o direito aos
alimentos € indisponivel e irrenunciavel, consoante artigo 1.707, do CC/2002
(BRASIL, 2015, n. p), sendo assim € um direito do menor receber alimentos, para
gue tenha uma vida digna.

Feita essa analise detalhada, conclui-se que na maioria dos casos
levados ao parecer do Ministério Publico sdo mantidos e homologados nha integra
os acordos realizados pelas partes em sessdoes de mediacao familiar. A
intervencdo ministerial € minima. Somente ocorrendo quando entendido que o
acordo nao respeita os direitos fundamentais do menor envolvido.

Consoante os dados colhidos por meio da presente pesquisa, € possivel
constatar que sao garantidos os principios da autonomia da vontade das partes,
da dignidade e da liberdade do ser humano em decidir os assuntos da vida
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privada, haja vista que séo raros os casos em que ha intervencéo do Estado, na
figura do Ministério Publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro conter normas que fomentam
e instigam a resolucdo consensual dos conflitos nas a¢ées de familia, o nUmero
de acordos realizados pode ser considerado baixo, dado o niumero de a¢des em
trdmite no judiciario, conforme demonstrado por meio dos dados apresentados
na presente pesquisa. No entanto, percebe-se que a mediacdo ao longo dos
anos vem ganhando espago, deixando de ser vista como um meio alternativo de
desafogar o judiciario, para ser vista como um método eficaz de restabelecer a
comunicacdo entre as partes, para que possam elaborar acordos saudaveis e
duradouros.

Cotidianamente, o Ministério Publico € intimado para se manifestar
previamente a homologacdo desses acordos, analisando se os interesses do
menor envolvido estdo sendo preservados. Sua intervencao deve ser minima ou
guase nenhuma, pois um dos principios da mediac&o é a autonomia da vontade
das partes.

Nesse sentido, diante da coleta de dados realizada “antes da pandemia”,
na comarca de S&o Jodo Batista, constatou-se que a intervencdo do Ministério
Pudblico, na qualidade de fiscal da lei, nas transacdes de familia realizadas em
sessbes de mediacdo, pode ser considerada minima e razoavel. Somente
ocorrendo quando verificado que as partes tém condicdes de ratificar o acordo,
para atender melhor os interesses do infante. O Parquet na grande maioria dos
casos apresenta parecer favoravel a homologacéo dos acordos, respeitando a
decisdo dos envolvidos e, assim, garantindo o direito a autonomia da vontade
das partes, a dignidade e a liberdade da pessoa humana.

As intervenc¢des ocorrem em pontos especificos, como quando as partes
acordam que a pensao alimenticia serd paga em um valor muito aquém para
suportar as necessidades do filho ou renunciam o direito de 0 menor receber
alimentos ou até mesmo decidem por separar os irmaos. Esta atuacéo esta de
acordo com a lei, pois, mesmo que as partes tenham o direito de ter a sua
vontade respeitada, ndo é facultado a estes contrariar as normas,
desrespeitando o direito fundamental do menor em levar uma vida minimamente
digna.

Diante desse contexto, o legislador criou normas juridicas que estimulam
a mediacdo nas acoes de familia. O proprio Ministério Publico criou programas
que também incentivam a mediacao familiar, como o Grupo de Apoio e Reflexdo
(GAR). No entanto, os numeros de acordos realizados em acdes de familia sdo
considerados baixos, em virtude da existéncia de uma cultura do litigio enraizada
na sociedade.

Por fim, verificou-se que o Ministério Publico exerce fungdo essencial a
justica, garantindo que os direitos e interesses do menor sejam mantidos e
preservados nos acordos de mediacdo. Ainda, o Parquet também atua como
instigador do dialogo entre os familiares, tendo uma participacdo ativa e
preventiva na resolucéo dos conflitos familiares.
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