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INTRODUCAO

O estudo a respeito da Dignidade da Pessoa Humana a luz da Politica juridica é de
suma importancia para a compreensdo da efetividade dos Direitos Fundamentais e 0 modo
como tais direitos se desenvolvem em territdrio brasileiro.

A Dignidade Humana como estrutura do Estado Democratico de Direito é
principio balizador que orienta e conforma todo o ordenamento juridico e tem como
finalidade primordial resguardar as qualidades e os atributos essenciais da pessoa humana
como portadora de direitos fundamentais, direitos estes que ndo sdo entidades etéreas e
metafisicas®, mas sim realidades historicas conquistadas & custa de embates travados no
tempo. Por isso, os Direitos Fundamentais devem ser levados a sério, no intuito de nédo
serem banalizados, vez que ndo raro seus conceitos confundem-se com a propria Dignidade
Humana, da qual emanam.

O presente ensaio tem como objeto o estudo do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana que, inserido no contexto dos direitos fundamentais, encontra-se no apice e
constitui a unidade dos direitos e garantias individuais e sociais, repelindo qualquer
comportamento que atente contra a pessoa humana, especialmente no que diz respeito a sua
aplicabilidade pelo intérprete e politico do direito.

A partir das categorias Dignidade Humana e Politica Juridica é que se compreende

a efetividade dos Direitos Fundamentais e se interpreta a norma juridica, eis que ao politico
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juridico esta reservada a tarefa de aplicar o direito de forma eficaz tendo em vista os valores
preconizados nestas mesmas normas, advindos dos Principios gerais do Direito, que
conformam toda a unidade do ordenamento juridico patrio.

O método que serviu de base para a investigacdo, o tratamento dos dados e a
elaboracdo do relato desta pesquisa foi o indutivo, e as técnicas utilizadas foram as do
referente, a de categorias e de conceitos operacionais, o fichamento de obras e consultas na
rede mundial de computadores.

1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Expressoes diversas tém sido utilizadas para designar os Direitos Fundamentais,
como “direitos humanos”, “direitos do homem”, “direitos subjetivos publicos”, o que
demonstra a heterogeneidade e falta de consenso com relacdo ao conceito e terminologia
adequada a ser usada.

No intuito de se efetivar um acordo semantico para a categoria, passa-se a abordar
sua terminologia, caracteristicas e concepcdo contemporanea, esclarecendo-se que nesta
dissertaciio as categorias “direitos fundamentais” e “diretos humanos” se equivalem®.

Questdo polémica gira em torno de sua terminologia, fazendo-se necessario, de
inicio, o esclarecimento de sua forma mais acertada, eis que diversas expressdes foram
utilizadas ao longo dos tempos para designar o fenémeno dos direitos humanos, e diversas
também foram suas justificacoes.

Na opinido de Garcia®:

[..] trés sfo expressBes as corretas para serem usadas atualmente: direitos
humanos, direitos fundamentais e direitos do homem. Respaldamos nossa opinido
no consenso geral existente na doutrina especializada no sentido de que o0s termos
direitos humanos e direitos do homem se utilizam quando fazemos referéncia
aqueles direitos positivados nas declaragcBes e convengdes internacionais, e 0
termo direitos fundamentais para aqueles direitos que aparecem positivados ou
garantidos no ordenamento juridico de um Estado. Da mesma forma que o0s
distintos autores quando se referem a historia ou a filosofia dos direitos humanos,
usam, de acordo com suas preferéncias, indistintamente os aludidos termos.

4 Conforme GARCIA, Marcos Leite. Efetividade dos Direitos Fundamentais: notas a partir da viséo integral
do conceito segundo Gregorio Peces-Barba. In: VALLE, Juliano Keller do; MARCELINO JR., Julio Cesar.
Reflexdes da Pds-Modernidade: Estado, Direito e Constitui¢do. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008.
SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva constitucional; p. 27.

5 GARCIA, Marcos Leite. Efetividade dos Direitos Fundamentais: notas a partir da visdo integral do conceito
segundo Gregorio Peces-Barba. In: VALLE, Juliano Keller do; MARCELINO JR., Julio Cesar. Reflexdes
da Pés-Modernidade; p. 189; nota de rodapé 3.
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Entdo, para efeitos do presente trabalho as expressfes direitos fundamentais e
direitos humanos sdo sindnimas.

Os Direitos Fundamentais sdo categoria polissémica, sendo problematica sua
delimitacdo conceitual bem como sua terminologia®. Como a justificar tal desiderato,
verifica-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasil” - CRFB - positiva
expressoes diferenciadas, segundo elucida Sarlet®: “[...] encontramos em nossa Carta Maga
expressdes como: a) direitos humanos (art. 4°, inc 11); b) direitos e garantias fundamentais
(epigrafe do Titulo II, e art. 5° § 1°); c) direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, inc.
LXXI) e d) direitos e garantias individuais (art. 60, 8 4°, inc. IV)”.

Sustenta Canotilho® que, embora as categorias, direitos do homem e direitos
fundamentais, frequentemente sejam usadas como sinénimas, segundo a sua origem e

significado elas sdo distintas. Para o autor:

[...] direitos do homem s&o direitos validos para todos os povos e em todos 0s
tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e
dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais
seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Nesse sentido, os direitos humanos sdo inerentes ao préprio homem em sentido
universal, enquanto os direitos fundamentais estdo vinculados ao Estado em que o cidadéo
esta inserido, e, por isso, positivados na Constituicdo. Sem positivacdo juridica, os direitos
do homem sdo apenas esperancas, aspiracOes, ideias ou até por vezes, mera retorica
political®.

Para Sarlet!!, a explicagdo corriqueira e procedente é a de que os direitos
fundamentais sdo também direitos humanos, no sentido de que seu titular sera sempre um
ser humano, ainda que representado por entes coletivos, sendo que o termo “direitos
fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na

esfera do direito constitucional de determinado Estado; e a expressdo “direitos humanos”

6 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva constitucional, p. 27.

" A abreviacdo CRFB passara a indicar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil durante toda a
dissertacdo.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais; p. 27.

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed.,11 reimp. Coimbra:
Almedina, 2012, p.393.

10 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigéo; p.377.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais; p. 29.
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guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por se referir a posicdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua vincula¢do com
determinada ordem constitucional, aspirando, dessa forma, a validade universal, para todos
0S povos e tempos, revelando um carater supranacional.

Para o citado autor, a utilizagdo da expressdao “direitos do homem” detém uma
conotacao jusnaturalista, de direitos naturais, ainda ndo positivados; ja a expressao “direitos
humanos” detém conotagdo de positivagdo em diplomas internacionaiS; € a expressao
“direitos fundamentais” denota os direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo
Direito Constitucional interno de cada Estado®?.

O pleonasmo da expressdo direitos humanos, ou direitos do homem, é assim
justificado, porque se trata de exigéncias de comportamento fundadas essencialmente na
participacdo de todos os individuos no género humano, sem atencéo as diferencas concretas
de ordem individual ou social, inerentes a cada homem?®,

Os Direitos Humanos dizem respeito a prépria concep¢do ética e moral do ser
humano e de sua fundamental e inevitavel coexisténcia em Sociedade!4, & medida que trata
dos direitos minimos que atingem a todas as pessoas, indistintamente, construidos ao longo
da propria histéria humanal®. N&o raro ouve-se que servem apenas para defender
presidiarios, na incauta afirmacdo desvelada de conhecimento.

A dimensdo Etica desta dignificacdo humana, conforme explicita Ferreira de
Melo®®, deve ser compreendida, nio como objeto descritivel de uma Ciéncia, nem
tampouco como fendmeno especulativo, e sim, da conduta esperada pela aplicacdo de
regras morais no comportamento social, 0 que se pode resumir como qualificacdo do

comportamento do homem enquanto ser em situacao.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais; p. 30.

13 COMPARATO, Fabio Konder. A dimensao histérica dos direitos humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 36.

14 «7...] se numa pesquisa e relato vocé opera com as Categorias Estado e Sociedade, escreva ambas sempre
com a primeira letra em maidscula. Sustento esta sugestdo na seguinte ldgica: se a Categoria Estado merece
ser grafada com a letra E em maiuscula, muito mais merece a Categoria Sociedade ser grafada com a letra S
em maiuscula, porque, afinal, a SOCIEDADE ¢ a criadora e mantenedora do Estado! [...].” (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica; nota 162; p. 169).

15«0 crescimento é o deus oculto das nossas sociedades. Este deus que se esconde é um deus cruel: exige
sacrificios humanos. Hoje pesa sobre nds a mais grave angustia que jamais pesou sobre 0s homens no curso
de sua historia: a da sobrevivéncia do planeta e dos que o habitam”. (GARAUDY, Roger. O projeto
esperanca. Trad. Virginia Novais da Mata-Machado. Rio de Janeiro: Salamandra, 1978; p. 1).

16 MELO, Osvaldo Ferreira. Etica e Direito. Estudos Juridicos. NEJ - Vol. 11 - n. 1 - p. 35-39 / jan-jun 2006.



Revista da UNIFEBE . (‘
Edicédo 2020 — Especial Direitos Humanos N REVISTA DA LACEDH

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA UNIFEBE
HUMANA NO AMBITO BRASILEIRO, SOB A OTICA DA POLITICA JURIDICA

E esse carater normativo de Etica que a colocard em intima conexdo com o
Direito. Nesta vis&o, os valores morais dariam o balizamento do agir e a Etica seria assim a
moral em realizagdo, pelo reconhecimento do outro como ser de direito, especialmente de
dignidade. Como se v& a compreensio do fendbmeno Etica ndo mais surgiria
metodologicamente dos resultados de uma descricdo ou de uma reflexdo, mas sim,
objetivamente, de um agir, de um comportamento consequencial, capaz de tornar possivel e
correta a convivéncia, dando-lhe inclusive o aporte estético'’.

Nesse aspecto, ensina Soares'® que:

Desde Socrates ndo ha mais como separar o Direito da Etica. A Etica esta acima
das normas e leis juridicas, ela é o exame das agbes humanas. A Etica tem
prerrogativa para analisar o Direito, porque a Etica estuda a natureza humana, e
tenta formular principios para que o individuo se desenvolva e se realize tendo
em vista essa natureza humana. Com efeito, o Direito deve prestar atencdo a
Etica, pois ambos trabalham com o agir humano e todas as consequéncias que
advém disso para a sociedade.

A passagem dos direitos fundamentais para o dominio do Direito teve como
principal consequéncia o posicionamento do ser humano como o centro do ordenamento
juridico. Por isso, devem ser reconhecidos em cada momento histérico, eis que foram
conquistados ao longo da historia humana, por meio das “evolugdes e modificagdes da
realidade social, politica, industrial e econdmica da atuagdo humana®®”.

Tendo em vista sua evolugdo conceitual histdrica, Garcia?® assim os conceitua:

Os direitos fundamentais sdo conquistas histéricas da humanidade, e somente
foram possiveis a partir de uma série de acontecimentos marcantes que levaram a
uma mudanca na estrutura da sociedade e na mentalidade do ser humano. Com
relagdo a estas conquistas historias e acontecimentos, nos parece de extrema
importancia os parametros estabelecidos pelo professor Gregério Preces-Barba,
uma vez que eles sdo fundamentais para o estudo dos mesmos. Para o professor
espanhol os direitos fundamentais sdo um conceito histérico do mundo moderno
que surge progressivamente a partir do transito & modernidade.

Os Direitos Fundamentais originaram-se na Constituicio de Weimar? e se

espraiaram mundialmente, de forma gradativa, para integrarem-se ao patriménio comum da

17 MELO, Osvaldo Ferreira. Etica e Direito. Estudos Juridicos. NEJ - Vol. 11 - n. 1 - p. 35-39 / jan-jun 2006.

18 SOARES, Josemar. Filosofia do Direito. Curitiba: IESDE Brasil S.A, 2010, p. 19.

19 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a evolucdo histérica
dos direitos humanos, um longo caminho. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 61, 2009.Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=5414. Acesso em 29/11/2013>, p. 2.

20 GARCIA, Marcos Leite. Uma proposta de visio integral do conceito de direitos fundamentais. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2343>. Acesso em fev. 2014.
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humanidade, pois praticamente ndo ha mais Estado que ndo tenha aderido a algum dos
principais pactos internacionais ou regionais sobre Direitos Humanos ou que ndo tenha
reconhecido®® ao menos um nlcleo de direitos fundamentais no ambito de suas
Constituicdes?.

Essa progressividade de incorporacdo denota que os Direitos Fundamentais sdo
historicos e concebidos na experiéncia do ser humano, que apos vivenciar episddios na
grande maioria sanguinarios®, teve por bem estabelecer, como que num vislumbre, o
reconhecimento de seus mais elementares direitos.

Por essa razdo, a Politica do Direito tem como finalidade trazer um direito que seja
eficaz socialmente, ou seja, que se preocupe com a utilidade social da norma, no sentido de
tornar eficaz, os direitos reconhecidos a pessoa humana. Nesse sentido, observa Ferreira de

Melo® que:

A Politica do Direito entende que ndo é qualquer contelldo que possa animar a
norma juridica. Tal conteddo deve conformar-se com os valores inerentes aos
principios gerais do Direito, 0s quais, por sua vez, devem sintonizar-se com 0s
direitos fundamentais do ser humano, dentre eles o direito de ser tratado com
respeito e dignidade pelos agentes do Estado. O engodo e falacia escondidos
numa norma (mesmo constitucional), impedem a sua validade material, e
consequentemente sua eficacia.

O Direito como invencdo humana, como um fendmeno histérico e cultural,
concebido como técnica de solugdo de conflitos e instrumento de pacificacio social?®, ndo
pode desprezar tais conquistas historicas da humanidade, razdo pela qual, no ambito

brasileiro, no ano de 1988 com a promulgacdo da nova CRFB o ordenamento juridico

2L MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Direitos fundamentais. 3. ed. Coimbra: Coimbra,
2000. T. iv; p. 51.

22 «[...] mesmo hoje, no limiar do terceiro milénio e em plena era tecnoldgica, longe estamos de ter
solucionado a miriade de problemas e desafios que a matéria suscita”. (SARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos Fundamentais na perspectiva
constitucional; p. 21).

23 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva constitucional; p. 21.

24 “Na sua Filosofia da histéria [...] Hegel definiu a histéria como um ‘imenso matadouro". (BOBBIO,
Norberto. O futuro da democracia. 11 ed. Traducéo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000; p. 51).

%5 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. Porto Alegre/ltajai: Sérgio Antdnio
Fabris, 1998; p. 57.

% BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro:
p6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo. Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro, n.
225, jul.-set. 2001; p. 34.
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democratico brasileiro inclui, em seu texto constitucional os direitos e garantias
fundamentais inerentes a pessoa humana?’.

Neste sentido, os direitos fundamentais podem ser conceituados em seu aspecto
formal e material. Segundo Hesse?®, no sentido formal, dessumem-se como as posicoes
juridicas da pessoa, nas dimensdes individual, coletiva ou social, que, por decisdo expressa
do legislador constituinte, foram positivadas no catalogo amplo dos direitos fundamentais.

J& em sentido material, os direitos fundamentais sdo aqueles que ndo se encontram
positivados, mas que, por sua for¢a e contetdo, equiparam-se aos direitos formalmente
fundamentais?®, eis que se encontram implicitos no ordenamento juridico.

A doutrina constitucional, no objetivo de explicitar a teoria dos Direitos
Fundamentais, teve por bem classifica-los em geracdes ou dimensdes, tendo em vista 0s
acontecimentos historicos de relevancia mundial que irromperam seus correspondentes
reconhecimentos.

Observa Garcia®® que esta classificacdo tradicional dos direitos divide-os em
varios grupos que, em termos cronoldgicos, se correspondem, mais ou menos, com suas
geracOes histdricas. Destaca o autor que esta classificacdo ndo reproduz exatamente o que
aconteceu na historia, porém serve para didaticamente esquematizar sua evolucao ideal.

Foi assim que pensou Karel Vasek, com a aula inaugural proferida em 1979 no
Instituto Internacional dos Direitos Humanos, em Estrasburgo na Francga, sob o titulo Pour
les droits de [’homme de la troisieme génération: les droits de solidarieté - pelos direitos
do homem da terceira geracdo: os direitos de solidariedade. Diz-se que a inspiracdo de
Vasak partiu das palavras presentes na bandeira francesa “Liberdade, igualdade e
fraternidade”, tendo acrescentado a ultima palavra, “fraternidade”, a solidariedade. O autor
buscou, com essa classificagio, marcar a passagem do tempo®! e a evolugdo do

reconhecimento dos direitos fundamentais, que passa do individual ao solidario®.

21 FALCAO, Valdirene Ribeiro de Souza. Os Direitos Fundamentais e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 38, dez. 2013; p. 227.

28 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da republica Federal da Alemanha. Traducdo de
Luiz Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 225-228.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais; p. 80.

% GARCIA, Marcos Leite. Novos Direitos Fundamentais e demandas transnacionais. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009; p. 186.

31 “As origens mais remotas da fundamentagdo filosofica dos direitos fundamentais da pessoa humana se
encontram nos primérdios da civilizagdo humana. No mundo antigo, diversos principios embasavam
sistema de protecdo aos valores humanos marcados pelo humanismo ocidental judaico-cristdo e greco-
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Certamente que é uma terminologia discutivel, uma vez que se poderia entender
que as geracdes sdo extintas umas pelas outras, como consequéncias do evoluir, razéo pela
qual parte da doutrina prefere adotar o vocabulo dimenséo em vez de geracdo. Esse ndo é o

entendimento de Pérez Lufio®3, que assim observa:

La mutacion histdrica de los derechos humanos ha determinado la aparicion de
sucesivas ‘generaciones’ de derechos. Los derechos humanos como categorias
histéricas, que tan sélo pueden predicarse con sentido en contextos
temporalmente determinados, nacen con la modernidad en el seno de la
atmdsfera iluminista que inspird las revoluciones burguesas dei sigla XVI134,

Para o autor, ndo significa que uma geragdo substitua a outra, e sim, sdo respostas
as necessidades historicas e supdem redimensionamentos ou redefinicdes de direitos
anteriores para adapta-los a novos contextos em que devem ser aplicados. Dessa forma, 0s
Direitos Humanos devem ser compreendidos como complementares e de mesma hierarquia,
ou seja, uma geracdo de direitos complementa o catalogo de direitos reconhecidos pela
nova geracio, nio em sentido de superacio, mas de integracio®>.

Nesse sentido Cruz® aponta a possibilidade de distingio de quatro geracdes de
Direitos Fundamentais. A primeira, dos direitos individuais negativos, relacionada as
conquistas liberais dos séculos XVIII e XIX, tem como escopo a protecdo da liberdade
individual em relacdo a ameaca do Estado e a garantia da participacdo na vida publica. Os
direitos fundamentais de primeira geracdo sdo o0s da pessoa humana em contraposi¢do ao
abuso do poder estatal frente ao cidadao, ou seja, os direitos de liberdade.

Num segundo momento, proclamaram-se os direitos politicos como resposta a

uma demanda cada vez maior dos homens pela participacdo no poder politico [liberdade no

romano e pelo humanismo oriental, através das tradi¢des hindu, chinesa e islamica. Assim é que diferentes
ordenamentos juridicos da Antiguidade, como as leis hebraicas, previam principios de protecdo de valores
humanos através de uma leitura religiosa”. (DORNELLES, Jodo Ricardo Wanderley. O que sdo direitos
humanos. 2 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 13).

%2 FALCAO, Valdirene Ribeiro de Souza. Os Direitos Fundamentais e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 38, dez. 2013; p. 227

38 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Las generaciones de derechos humanos. In: PEREZ LUNO, Antonio
Enrique. La tercera genracion de los derechos humanos. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2006. p. 27.

3 «A transformagdo historica dos direitos humanos gerou sucessivas ‘geragdes’ de direitos. Os direitos
humanos como categorias histéricas sé tem sentido se baseados em contextos temporais determinados.
Nascem com a Modernidade dentro da atmosfera iluminista que inspirou as Revolugdes burguesas do século
XVII” (tradugao livre).

% GARCIA, Marcos Leite. Novos Direitos Fundamentais e demandas transnacionais. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade; p. 186-187.

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. Curitiba: Jurua, 2001. p. 137.
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Estado]*’. Os direitos de segunda geracio sdo os chamados direitos sociais, nos quais o
Estado passa a ter o dever de empreender a¢des visando a uma maior justica social, sendo
denominados direitos de igualdade.

Num terceiro momento, foram reconhecidos como fundamentais os direitos
sociais representando valores ascendentes apés a Revolucdo Industrial, como o bem-estar e
a igualdade, ndo somente formal [liberdade por meio do Estado]®®. Os direitos de terceira
geracdo, dizem respeito aos direitos coletivos, de solidariedade. O objetivo é fazer com que
0 Estado ndo sO proteja a pessoa humana singularmente considerada, mas também a
coletividade onde ela mantém a sua vida, denominados de direitos de fraternidade.

Os Direitos de quarta geracdo, por sua vez, relacionam-se aos avangos da ciéncia e
da tecnologia da informacdo, que tornaram premente a necessidade de tutela juridica dos
espacos virtuais e da esséncia do ser humano, em face das novas questdes éticas postas pela
cibernética e pela engenharia genética®. Sdo os direitos das minorias, decorrentes da
evolugéo da sociedade, da tecnologia e da globalizagéo.

Considerando sua evolugdo, o conceito de direitos humanos aponta a uma
pluralidade de significados, sendo compreendido na atualidade, tal qual foi introduzido pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [DUDH] de 1948 e reiterada pela Declaracao
de Direitos Humanos de Viena de 1993%. Nesse norte, os direitos humanos afirmam-se
historicamente como um conjunto harmdnico e identificAvel de normas e preceitos,
marcados pela universalidade e indivisibilidade.

Universal, pois se dirige a todos os seres humanos, que pela simples condicéo de
humano é credor de uma miriade de direitos, como um ser moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade. Indivisibilidade, pois a garantia dos direitos civis e politicos é
condicdo de observancia dos direitos sociais, econdémicos e culturais e vice-versa. Quando
um destes direitos € violado, os demais direitos também o sdo. A indivisibilidade ampara a

ideia de uma visdo integral de direitos, de forma que os direitos humanos compdem uma

37 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. p. 137.

3 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional; p. 138.

3% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional;138.

40 PIOVESAN, Flavia. Globalizacdo Econdmica, Integracdo Regional e Direitos Humanos. Interesse
Publico. n 13, p. 39, mai/jun 2002.
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unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de
direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais®!.

O pos-guerra significa, na historia dos direitos humanos, a grande transicdo e com
ele nasce o grande esforco de reconstrucdo de uma plataforma comum de acdo, no que
tange aos direitos do homem, na qual se objetiva a ruptura com a visdo jusnaturalista
classica*?, que acreditava que, por ser pessoa, o individuo teria direitos independentes de
sua raca, cor, nacionalidade, condicéo social, religido.

A partir da Il Guerra Mundial, inicia-se entdo, um movimento tendente a resgatar
esse jusnaturalismo, mas desta vez através de instrumentos do positivismo juridico. Em
suma, intensifica-se a producdo legislativa internacional sobre direitos humanos e também
0 movimento de constitucionalizacdo dessas normas supranacionais*.

Observa Arendt** que:

O anti-semitismo [ndo apenas o 6dio aos judeus], bem como o imperialismo [hdo
apenas a conquista] e o totalitarismo [ndo apenas a ditadura], um apds o outro,
um mais brutalmente que o outro, demonstraram que a dighidade humana precisa
de nova garantia, somente encontravel em novos principios politicos e em uma
nova lei na terra, cuja vigéncia desta vez alcance toda a humanidade, mas cujo
poder deve permanecer estritamente limitado, estabelecido e controlado por
entidades territoriais novamente definidas.

Ja ndo podemos nos dar ao luxo, prossegue Arendt*®, de extrair aquilo que foi bom
no passado e simplesmente chama-lo de nossa heranca, deixando de lado o mau e
simplesmente considerd-lo um peso morto, que o tempo, por si mesmo, relegara ao

esquecimento, pois a corrente subterranea da histéria ocidental veio a luz e usurpou a

41 PIOVESAN, Flavia. Direito ao trabalho e a protecdo dos direitos sociais nos planos internacional e
constitucional. In: PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (Coord.). Direitos humanos e
direito do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2010; p. 4-11.

42 ¢[..]Jas doutrinas jusnaturalistas sempre, em que pese suas diferentes formulacdes, foram atitudes
estimativas perante a norma juridica. Os postulados do Jusnaturalismo, destacando que o preceito justo é s6
aquele compadecente com o Direito Natural, expressou uma postura filoséfica que tentou impor um meta-
direito concebido ‘a priori’, ao qual todo o direito positivo deveria adequar-se”. (MELO, Osvaldo Ferreira
de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor / CPGD-UFSC, 1994;
p. 25).

43 «“Apresentando o Estado como o grande violador de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela logica
da destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhGes de pessoas a
campos de concentracdo, com a morte de 11 milhGes, sendo 6 milhGes de judeus, além de comunistas,
homossexuais, ciganos. O legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condi¢do
de sujeito de direitos, a pertinéncia a determinada raga - a raca pura ariana”. (PIOVESAN, Flavia.
Globalizagdo Econdmica, Integracdo Regional e Direitos Humanos. Interesse Publico. n 13, p. 39, mai/jun
2002).

4 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo; p. 11.

4 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo; p. 11.



Revista da UNIFEBE . (‘
Edicédo 2020 — Especial Direitos Humanos N REVISTA DA LACEDH

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA UNIFEBE
HUMANA NO AMBITO BRASILEIRO, SOB A OTICA DA POLITICA JURIDICA

dignidade de nossa tradicdo. Essa é a realidade em que vivemos, e € por essa razdo que
todos os esfor¢os de escapar do horror do presente, refugiando-se na nostalgia por um
passado ainda eventualmente intacto ou no antecipado oblivio de um futuro melhor, séo
vaos.

Em consequéncia, os novos caminhos da Ciéncia Juridica promoveram a
positivacdo e transformou os direitos humanos em direitos fundamentais. Estabeleceu-se
uma protecdo a esses direitos, que se tornaram garantias constitucionais, como observa

Bolzan de Morais*:

A passagem dos direitos humanos a categoria de direitos universais e positivos
pode ser identificada com a Declaragdo Universal de 1948 quando, entdo, seus
principios irradiam-se para todos os homens e principializa-se a constru¢do de um
arcabouco juridico capaz de viabilizar o asseguramento dos mesmos diante de sua
violagdo, no sentido de que, neste caso, tenha-se a possibilidade ndo apenas de
resistir, mas de buscar a sua protecao juridica.

Nos tempos atuais contemporaneos ou pos-modernos*’, o problema fundamental
em relacdo aos direitos do homem, ndo é tanto o de justifica-los, mas de protegé-los [...] o
problema que temos diante de n6s ndo € filosofico, mas juridico e, num sentido mais
amplo, politico*, ou seja, a efetivacdo dos direitos fundamentais encontra obstaculos e
barreiras ndo em sua previsdo nos textos normativos, mas na objetiva concretizacdo das
regras ja existentes.

Os direitos fundamentais devem ser uma pretensao moral que esteja justificada na
dignidade da pessoa humana, seu pilar principal, razdo pela qual se passa a abordar, na

sequéncia, nos limites propostos para este trabalho, o Principio da Dignidade Humana.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
A Constituicio da Replblica Federativa do Brasil*® condensa os valores
fundamentais e supremos da ordem juridica, quer de forma expressa escrita ou expressa

implicita, consubstanciados tais valores em Principios Constitucionais, definidos como

4 Morais, J. L. B. de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o Direito na ordem
contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 165.

47 «[...] A palavra é usada, no continente americano, por sociélogos e criticos. Designa o estado da cultura
apos as transformagdes que afetaram as regras dos jogos da ciéncia, da literatura e das artes a partir do final
do século XIX”. (LYOTARD, Jean-Frangois. A condicdo pés-moderna. 9. ed. Rio de Janeiro: José
Olympio, 2006;p. XV).

4 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1996; p. 43-45.

49 A abreviacdo CRFB passara a indicar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil durante todo o
artigo.
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normas superiores e maximas, que servem de diretriz para as demais normas que integram
o sistema infraconstitucional, tanto no sentido de sua formag&o até sua aplicabilidade.

Nesta inteleccdo, observa Bobbio® que “[...] o Direito ndo é norma, mas um
conjunto coordenado de normas, sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra
jamais sO, mas esta ligada a outras normas com as quais forma um sistema normativo”.

Continua Bobbio a ensinar que o sistema normativo encontra-se integrado em um
ordenamento juridico que deve apresentar unidade, coeréncia e ser completo. Explica
que®:

[...] por completude entende-se a propriedade pela qual um ordenamento juridico
tem uma norma para regular qualquer caso. Uma vez que a falta de uma norma se
chama geralmente ‘lacuna’ (num dos sentidos do termo ‘lacuna’), ‘completude’
significa ‘falta de lacuna’. Em outras palavras, um ordenamento ¢ completo
quando o juiz pode encontrar nele uma norma para regular qualquer caso que se
Ihe apresente, ou melhor, ndo ha caso que ndo possa ser regulado com uma norma
tirada do sistema.

Grau®?, sequindo esta linha, doutrina:

[...] que cada Direito ndo ¢ um mero agregado de normas, porém um conjunto
dotado de unidade e coeréncia — unidade e coeréncia que repousam precisamente
sobre os seus (dele = de um determinado Direito) principios. [...] Por isso a
interpretagdo da Constituicdo é dominada pela forca dos principios.

A funcio exercida pelos Principios Constitucionais, nas palavras de Lucon® ¢ a de
“ordenar e organizar o sistema juridico, de modo que toda a carga valorativa que lhes €
inerente se espraie no contelldo das demais normas”.

Sdo os principios que permitem a efetivacdo de um sistema juridico aberto e
flexivel, pois, como obtempera Pasqualini®*, com os principios, “[...] o jurista, em nova
atitude hermenéutica, retira o sistema juridico de direito positivo da clausura légico-

analitica" e o interliga com “[...] a mével e movente multiplicidade do mundo da vida".

0 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite
dos Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999. Titulo original:Teoria dell “ordenamento
giuridico, p. 21.

51 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, p. 115.

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica da Constituicdo de 1988. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012,
p. 34.

5 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia do tratamento partidario das partes. In: TUCCI, José
Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 92.

5 PASQUALINI, Alexandre. Hermenéutica e Sistema Juridico. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999,
p. 77.
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Como conceito, Barroso® doutrina que:

Os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificacdes essenciais da ordem juridica que institui. A
atividade de interpretacdo da constituicdo deve comecar pela identificagdo do
principio maior que rege o tema a ser apreciado, descendo do mais genérico ao
mais especifico, até chegar a formulacéo da regra concreta que vai reger a espécie
[...] Em toda ordem juridica existem valores superiores e diretrizes fundamentais
que ‘costuram’ suas diferentes partes. Os principios constitucionais
consubstanciam as premissas basicas de uma dada ordem juridica, irradiando-se
por todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e 0os caminhos a serem
percorridos.

Dessumem-se como observa Nunes®®, que os Principios Constitucionais “[...] s80 0
ponto mais importante do sistema normativo. Eles sdo verdadeiras vigas mestras, alicerces
sobre 0s quais se constrdi o sistema juridico”. Sao eles que estruturam e “déo [...] coesdo ao
edificio juridico. Assim, devem ser obedecidos, sob pena de todo o ordenamento juridico se
corromper”.

Lucon® determina que: “[...] os Principios tem a grande responsabilidade de
organizar o sistema e atuar como ponto de unido de todo o conhecimento juridico com
finalidade de atingir resultados eleitos”; por isso, sdao também normas juridicas, “mas de
natureza anterior e hierarquicamente superior as normas comuns”.

O valor maior de todo o nosso ordenamento juridico encontra-se explicitado no
texto Constitucional, e sob a denominagao “Dos Principios Fundamentais”, abre o Titulo I.
A CRFB eleva a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil, considerando que o Estado Democrético de Direito foi criado tendo em vista seu
povo e no intuito de salvaguardar a dignidade. Com efeito, o capitulo destinado aos direitos
fundamentais antecipa o capitulo referente a organizacdo do Estado, determinando o valor e
a atencdo especial dada pelo legislador constituinte aos direitos do cidaddo.

O Estado Democrético de Direito visa acima de tudo o bem-estar da nacéo, a partir
da garantia aos direitos fundamentais e a existéncia digna de toda a pessoa humana. Para

Sarlete:;

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituigdo: fundamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 147.

% NUNES, Luiz Ant6nio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e
jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 37.

5 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia do tratamento partidario das partes. In: TUCCI, José
Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do processo civil, p. 92.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 26.
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[...] passando a centrar a nossa atencéo na dignidade da pessoa humana, desde
logo ha de se destacar que a intima e, por assim dizer, indissociavel vinculagao
entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais ja constitui, por
certo, um dos postulados nos quais se assenta o direito constitucional
contemporaneo.

Neste caminho, Piovesan®® considera que “[...] toda a Constituicdo ha de ser
compreendida como uma unidade e como um sistema que privilegia determinados valores
sociais”, afirmando que a CRFB, elegeu a dignidade humana como valor que informa toda
a ordem constitucional.

Desta feita, todas as politicas publicas, todas as acOes estatais devem ser
direcionadas no sentido de garantir a dignidade da pessoa humana, pois, do contrario seréo
consideradas inconstitucionais. A categoria Dignidade da Pessoa Humana é assim definida

por Sarlet®:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsdvel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é o nucleo essencial dos direitos
fundamentais e a premissa fundamental do Estado Democratico de Direito, dessumindo-se
como a fonte ética que confere unidade de sentido, de valor e de concordancia préatica ao
sistema dos direitos fundamentais.

Piovesan® explica que:

A dignidade da pessoa humana, [...] estd erigida como principio matriz da
Constituicéo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretacdo
das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais,
como canone constitucional que incorpora ‘as exigéncias de justi¢a e dos valores
éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o sistema juridico brasileiro’.

O vocabulo principio é multifacetario, pois enceta uma gama de conceitos e

interpretacdes. No ambito constitucional, Espindola®?, explica se tratar a Dignidade

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, 4ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 59.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 60. Itdlicos no original.

61 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 54.

62 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 184.
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Humana de Principio Constitucional Estruturante, conceituando o Estruturante como “[...]
principios concretos, consagrados numa ordem juridico-constitucional em determinada
situacdo historica”, ou seja, trata-se de um Principio matriz, que serve a estruturar, embasar
toda a ordem juridica de nosso pais.

Importante observar, alerta Sarlet®® que qualificar a Dignidade Humana como
Principio Fundamental, determina a certeza de que a CRFB expressa ‘“norma-positiva
dotada, em sua plenitude, se status constitucional formal e material” que e nao so serve de
rumo aos direitos fundamentais e sim, a todos 0s segmentos juridicos.

A dignidade da pessoa humana encontra-se a embasar o Estado Democratico de
Direito, como sendo a representacdo dos valores éticos e politicos da Sociedade, valores
estes que, por sua posicdo privilegiada dentro dos direitos fundamentais, devem ser
garantidos e resguardados pelo ordenamento juridico, em qualquer situacdo de conflito que

Se apresente.

3 POLITICA JURIDICA

A Dignidade da Pessoa Humana como fundamento do Estado Democratico de
Direito, reclama condi¢des minimas de existéncia de acordo com a justica social como
finalidade dltima da ordem politica-juridica instituida. O comprometimento do
ordenamento juridico com sua preservacdo e efetivacdo, é de tal sorte salutar, que deve
efetivar a diminuicdo de desigualdades, reduzir conflitos, superar misérias em todos 0s seus
niveis de manifestacdo, conduzindo a pacificacdo do convivio social em forma de
integracdo do humano em suas diferentes potencialidades.

Para tanto, o ordenamento juridico exerce sua funcédo interpretativa, integrativa e
aplicadora do direito utilizando-se dos Principios Gerais de/do Direito®.

Importante observar, alerta Sarlet® que qualificar a Dignidade Humana como
Principio Fundamental, determina a certeza de que a CRFB expressa “norma juridico-

positiva dotada, em sua plenitude, de status constitucional formal e material” e como tal,

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 71.

64 para aprofundar o estudo a respeito dos Principios Gerais de Direito e Principios Gerais do Direito — ver
GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicacao do direito.3 ed. So Paulo:
Malheiros. 2005, p. 45 e 139-142.

85SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 84-85.
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inequivocadamente carregado de eficacia, alcancando, portanto, a condicdo de valor
juridico fundamental da comunidade. Significa dizer que a dignidade do ser humano € valor
que conforma todo o procedimento da Politica Juridica, desde o texto da norma até sua
producdo/aplicacdo pelo intérprete.

A Politica Juridica ou Politica do Direito® sera estudada neste relatrio sob sua
vertente operacional, significando dizer “[...] 0 agir, que é a operacao do fazer, a realizacéo
de uma ideia, de um querer®””, especialmente voltada a tarefa de produzir a norma juridica,
tarefa esta destinada ao intérprete auténtico, ou seja, o juiz.

No que se refere a dignidade humana, seria a maneira pela qual o juiz vai
interpretar e aplicar a norma juridica, no sentido de se desejar, dentre as véarias respostas
possiveis, qual a mais adequada e justa aquele determinado caso concreto.

Oliveira®® conceitua a Politica do Direito como sendo o conhecimento do sistema
juridico que apresenta as criticas de determinadas normas frente a realidade social,
esclarecendo as diretrizes das novas regras, incentivando reformas juridicas. Contextualiza
que “A politica Juridica, como ciéncia autdbnoma e pratica, ¢ o estudo critico do
ordenamento juridico positivo e o estudo perceptivo da nova ordem. O exame das
imperfeicdes e injusticas”.

Desse modo, Ferreira de Melo® conceitua Politica Juridica como:

[...] disciplina que tem como objeto o Direito que deve ser e como deva ser, em
oposicdo a Dogmatica Juridica, que trata da interpretacdo e da aplicagdo do
Direito que é, ou seja, do Direito vigente. Nesse sentido, é um conjunto de
estratégias que visam a producdo de contelido da norma, e sua adequagdo aos
valores Justica e Utilidade Social.

Para o autor, a tarefa da Politica Juridica ndo seria de natureza descritiva, mas sim
configurada num discurso prescritivo, comprometido com as necessidades e interesses
sociais, na afirmacdo de um compromisso inarredavel com o agir, que é sua dimensao
operacional. Toda acdo corretiva e criativa recaira sobre o sistema normativo vigente,
influindo na sua permanente adequacio e aperfeicoamento’.

Diante disso, Ferreira de Melo’! aborda o seguinte:

% As categorias sdo usadas nesta dissertagdo como sindnimas.

87 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica juridica, p. 71.

8 OLIVEIRA. Gilberto Callado. Filosofia da Politica Juridica; p. 31.

8 MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Floriandpolis: Ed. OAB/SC, 2000; p. 77.
O MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica juridica, p. 16

"I MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica juridica, p. 16
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O objeto da Politica Juridica deve entdo ser considerado no universo das grandes
reflexdes e das grandes decisbes: Como deve ser o Direito? Fruto retérico da
dominagcdo ou instrumento estratégico das mudancas? Devera ser ele
descompromissado com a degradacdo do meio ambiente, mantendo-se como
ineficaz remédio para os delitos contra a natureza ou como poderoso mecanismo
da prevencdo desses males? O Direito deve ter compromisso apenas com o
presente ou devera estar empenhado na construgdo ética do devir?

Diante de tais questfes, & o0 proprio autor quem as responde, ao explicitar que a
Politica Juridica trabalha com predi¢es de novas realidades desejadas e possiveis e nao
com previsdo de certezas. Por isso € sistema aberto, por isso é ideologia que se realiza na
acAo; por isso é politica’.

A norma juridica, para ganhar um minimo de adesdo social que a faga ser
obedecida e materialmente eficaz, deve ser matizada pelo sentimento de ideia do
ético, do legitimo, do atil. Assim, a aceitacdo da norma vai depender menos de
sua validade formal [obediéncia as regras processuais] que da sua validade
material, que &, em nosso acordo semantico, a qualidade da norma em mostrar-se
compativel com o socialmente desejado e basicamente necessario ao homem,
enquanto individuo, enquanto cidaddo”.

Trata-se do direito que a sociedade espera, deseja [0 justo, 0 bem comum]. Assim,
a norma que ndo responder as necessidades sociais, sera alvo de critica da Politica do

Direito. Esta posic&o é colocada ainda pelo autor’:

O Direito necessita da Politica para renovar-se continuamente na fonte das
mediacOes, e esta daquele para objetivar em realidades e em valores a sua
atividade quase sempre dispersiva e pragmatica, ou seja, objetiva-la em sistemas
de principios e normas, formal e materialmente validos.

A relacdo da Norma com a Politica Juridica é que a norma € imperativa tendo
coercibilidade garantida pelo Estado. Este é o carater politico juridico da norma. A Politica
Juridica caracteriza o resgate da Justica para legitimar o Direito. Do mesmo modo,
Oliveira™ coloca que a Politica do Direito se guia pelos seus meios “lteis e convenientes a
plenitude da ordem” e pela “busca de um instrumento de pacificacdo da sociedade”. E

ainda:

Sob tal aspecto a Politica Juridica se guia por dois principios diretivos:
conveniéncia [ou de utilidade] e Justica. O primeiro se justifica para cumprir
determinados objetivos ordenadores [..] o0 segundo é absolutamente
imprescindivel para o equilibrio das relagBes sociais, sempre sujeitas aos
conflitos.

2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica juridica, p. 71.

8 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Fabris, 1994; p. 20.
4 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica; p. 20.

> OLIVEIRA. Gilberto Callado. Filosofia da Politica Juridica; p. 35.
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Este autor ainda ressalta que as normas devem ir ao encontro da praxis social, ou
seja, adapta-las as reais relagcBes entre 0s grupos sociais, de maneira concreta e Util a
solucionar os verdadeiros problemas vividos em uma sociedade.

Assim, o objeto fundamental da Politica Juridica reduz-se na transformacao de
uma sociedade melhor, isto é, mais justa e mais util a todos os seus membros, para garantir
os direitos de cada um deles, com a obediéncia aos valores da pessoa humana, bem como o
conjunto de costumes e tradi¢cbes que vao gradativamente se incorporando ao sistema
legislativo de uma nacéo.

De acordo com a Politica Juridica, uma norma juridica integralmente valida nédo
deva ser simples verbalizacdo do sentido de um ato de vontade do legislador ou do juiz,
mas uma resposta adequada, justa e possivel dos agentes do Estado a uma legitima
expectativa social ’®.

Verifica-se, conforme observa Grau’’:

[...] que cada Direito ndo ¢ um mero agregado de normas, porém um conjunto
dotado de unidade e coeréncia — unidade e coeréncia que repousam precisamente
sobre os seus (dele = de um determinado Direito) principios. [...] Por isso a
interpretacdo da Constituicdo € dominada pela for¢a dos principios.

Na época da “velha hermenéutica” os principios eram tratados como meras regras
programaticas e genéricas do ordenamento juridico, posto que a auséncia de positividade
impedia o surgimento de sua vinculagdo normativa. A visdo jusnaturalista do Direito
agregava a tais ditames a denominacdo de principios gerais do Direito, ou seja, regras
abstratas gerais, estabelecidas pela reta razdo e de conteudo eminentemente ético-
valorativo, cuja normatividade apresentava-se praticamente nula’®.

Os Principios passaram a fazer parte do ordenamento juridico com a chegada do
positivismo, porém com funcdo meramente integratéria. Somente a partir do século XX,
que se superou 0 modelo positivista que concebia o Direito como uma série de normas, para
o fim de admitir que também os principios, ao lado daquelas, exercem forca normativa

constitutiva do Direito.

6 MELO, Oswaldo Ferreira de. Temas atuais de politica juridica, p. 57.
" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica da Constituicdo de 1988. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012,
p. 34.

8 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Analogia e interpretacdo analdgica: dogmas retéricos a luz dos direitos
fundamentais. Juris Sintese n® 92. nov/dez de 2011.
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Observa Grau’®, que

[...] O que em verdade se interpreta sdo 0s textos normativos; da interpretacdo dos
textos resultam as normas. Texto e norma ndo se identificam. A norma é a
interpretagdo do texto normativo. A interpretagdo é, portanto, atividade que se
presta a transformar textos — disposi¢des, preceitos, enunciados — em normas.
Dai, como as normas resultam da interpretacdo, o ordenamento, no seu valor
histérico-concreto, € um conjunto de interpretagdes, isto é, um conjunto de
normas.

A luz dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, impde-se interpretar os direitos
fundamentais a vista de uma hermenéutica que esteja condizente com a efetivacdo do
principio da dignidade humana.

No esteio de Freitas®, “Cada preceito normativo deve ser visto como uma parte
viva do todo, eis que € do exame em conjunto que pode resultar melhor resolvido qualquer
caso em apreco, desde que se busque descobrir qual é, na respectiva situacdo, o interesse
mais fundamental”.

O Direito pds-moderno supera a denominada escola da subsuncdo — a qual
supunha que as solucdes ja se encontravam prontas e acabadas no ordenamento juridico
para cada problema. Hoje, a partir da normatividade dos Principios, compreende-se que o
texto normativo e norma ndo se identificam, pois a norma é produzida pelos intérpretes.
Quem produz a norma é o intérprete — pois transforma os textos em normas juridicas
aplicando-as a cada caso. Cada caso é um caso — dai dizer-se que a decisdo juridica é
dramatica, pois interfere na vida das pessoas.

Pratica-se a interpretagdo do direito ndo, ou ndo apenas, porque a linguagem
juridica é ambigua e imprecisa, mas porque, a interpretacdo e a aplicacdo do direito sdo
uma sO operacdo, de modo que interpretamos para aplicar o direito e, ao fazé-lo, ndo se
limita a interpretar ou compreender os textos normativos, mas também compreender e
interpretar os fatos®!.

Todos interpretam, mas ha uma diferenca, pois 0 juiz € quem detém o poder de
decisdo. A interpretacdo do direito vai além do texto da lei, pois também se interpreta a

realidade [moldura da norma], por isso o direito € realidade. Interpretar o direito € caminhar

® GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretagdo/Aplicacdo do Direito. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005; p. 23.

8 FREITAS, Juarez. A interpretacao sistematica do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 1998; p. 54.

81 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacéo do direito, p.51.
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do universal para o singular trazendo para o caso concreto toda a sua riqueza para, a partir
da realidade do texto, tomar-se a decisdo que se impde segundo o direito®?.

O intérprete auténtico € um juiz e ndo um justiceiro e estd vinculado pela
objetividade da lei. Ele ndo faz a sua justica e sim ele produz normas de decisao coerentes
com a lei e com a Constitui¢do. Para tanto, deve compreender o direito em sua completude
[e ndo em tiras], inserido em um sistema de principios gerais, implicitos e explicitos. Nos
dias de hoje, interpretar o direito significa produzir normas constitucionais, calcadas em
principios fundamentais que sustentam o modelo e a vontade do Poder Estatal.

O ser humano precede o Direito e o Estado, que apenas se justificam em razéo
dele. Nesse sentido, a pessoa humana deve ser concebida e tratada como um valor-fonte do
ordenamento juridico, sendo a defesa e promocdo da sua dignidade, em todas as suas

dimensdes, a tarefa primordial do Estado Democrético de Direito®.

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se que uma atuacao politico-juridica seria aquela comprometida com
0s anseios juridicos sociais, da qual provém a revogacdo, a correcao ou a proposicdo de
uma norma juridica. A investigacdo da politica juridica deve considerar pressupostos
axioldgicos a procura do justo e do socialmente atil, como fundamentos para a construgédo
de uma proposta de um “Direito que deva ser”, ou seja, um “Direito desejado” pela
sociedade.

Demonstrou-se que ao politico juridico resta a dificil tarefa de interpretar o caso
concreto, no intuito de fazer valer o Principio da Dignidade Humana, mesmo se, diante de
uma situacdo concreta, o conflito se instaure no choque de Principios Constitucionais,
devendo a exemplo do que pontua Alexy, aplicar a ponderacao, priorizando o Principio que
mais se demonstre Justo aquele caso concreto.

Assim, cabe ao intérprete, ao analisar o caso posto, ao analisar o direito que se
reflete na realidade, maximizar os efeitos na norma, aplicando aquele caso a Justica que
promova a dignidade humana, no intuito de atender aos valores constitucionais. Cumpre

entdo desviar os olhos das fontes tradicionalistas do Direito e atentar para a erupgdo de

82 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacéo do direito, p. 34-102.
8 Sarmento, Daniel. A Ponderacdo de Interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 59.
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novos anseios existentes na sociedade para 0s movimentos sociais com suas pautas de
reivindicagdes e considerar mais as representacfes juridicas que se geram no imaginério
social.

Verificou-se que o intérprete auténtico desvencilha a norma de seu invélucro — tal
qual se desvencilha um bombom de sua embalagem — ele retira a norma de seu involucro e
a produz. A norma € produzida pelo intérprete que tem a sua disposi¢cdo um conjunto de
textos, um conjunto de possibilidades de normas, que é o ordenamento juridico. As normas
pré existem no involucro do texto, do enunciado, do dispositivo — |4 estdo em estado de
poténcia — e de repente elas brotam, produzidas que sdo pelo intérprete auténtico, que as
expressa. Por isso o direito é alografico, pois sua completude sé é alcancada quando seu
texto se transforma em norma, quando o intérprete transforma os textos em normas para a
tomada de uma decisdo juridica no quadro de determinado caso real.

Verificou-se que, nas possibilidades da norma, ndo existe apenas uma solugédo
correta para determinada interpretacdo, [como determina Dworkin®], ou seja, ndo existem
respostas prontas, e sim varias respostas corretas, cabendo ao juiz eleger a melhor solucéao
para aquele determinado caso concreto, tendo como base sua prudéncia, baseada na ética da
legalidade, no intuito de se efetivar os direitos humanos inerentes ao sujeito de direito

detentor da Dignidade Humana.
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