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INTRODUCAO

Desde o surgimento dos direitos de primeira geracdo, a ideia de liberdade do
individuo — em seus diversos aspectos - vem sendo utilizada como base para todas as
Constituicdes democraticas, como o caso da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em 1988.

Nesse sentido, embora se admita a restricdo de liberdade, esta ndo pode estar
desassociada do estrito cumprimento do principio da legalidade, de modo que para que
haja garantia dos direitos fundamentais do ser humano, faz-se necessario que sua priséo
seja legal e que o autuado seja abordado de forma digna. Nesse sentido, o objetivo
principal do presente artigo é discutir acerca da legalidade das prisdes no Brasil,
mormente quanto a verificagcdo dos direitos fundamentais no momento das operagdes
policiais que muitas vezes demonstra excesso de forga policial.

Nesse sentido, propde-se pesquisar quais 0S mecanismos juridicos podem
contribuir de forma preventiva, evitando que o abuso de autoridade ocorra. Para tanto,
formulou-se a hipétese de que a legislacdo brasileira vem evoluindo no sentido de
encontrar mecanismos capazes desse desiderato, pelo que se pode citar tanto a audiéncia
de custddia quanto a utilizacdo de cameras de video nas opera¢des policiais, que mais do
que servirem a identificacdo de eventuais abusadores, podem resultar na prevencao do
abuso de autoridade, ante a sensacdo de vigilancia que causa em possiveis abusadores.

Para a conclusdo desse objetivo, dividiu-se o presente artigo em sessoes.
Inicialmente foi abordado sobre o abuso de autoridade, tendo em vista ser a principal
causa das pris@es arbitrarias, ilegais e desnecessarias. Foi averiguado a sua legalidade e
suas alteracOes legislativas, bem como a previsdo dos deveres do servidor publico no

ambito do exercicio de sua funcéo.
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Na sequéncia, algumas alternativas foram abordadas para que haja mais
transparéncia nos procedimentos. Inicialmente foi tratado sobre a audiéncia de custodia,
grande evolucdo historica que garante os direitos humanos. Na sequéncia, aborda-se outra
maneira de resguardar os direitos do cidaddo, o uso das cameras nas operacdes policiais,
que se iniciaram nos Estados Unidos e que trouxeram comprovagéo real das operacoes
policiais, tema tratado ao final da pesquisa.

A pesquisa é realizada pelo método dedutivo-hipotético, operacionalizada por
meio da pesquisa bibliografica e documental, cujas fontes serdo apresentadas ao final
desse artigo.

1 ABUSO DE AUTORIDADE

O abuso de autoridade é caracterizado pelo sujeito ativo, funcionério pablico,
que pela fungdo que exerce a Administracdo Publica prevalece de seu cargo para obter
vantagens pessoais, utilizando-se da violéncia ou néo.

Antes de adentrar a Lei n. 13.869 é de suma importancia tomar conhecimento de
sua origem, que remonta ao periodo do golpe militar de 1964, um marco histérico

lamentavel no Brasil. Segundo Daniel Neves:

A Ditadura Militar ficou marcada por ser um periodo de excecéo, no qual todo
tipo de arbitrariedade foi cometido pelo governo em nome da “segurancga
nacional”. A ditadura ficou marcada pelas prisdes arbitrarias, cassacdes,
expurgos, tortura, execucdes, desaparecimento de cadaveres e até mesmo por
atentados com bombas.?

Com o intuito de punir a violéncia causada por parte das autoridades militares
na época, houve a necessidade de criar uma lei prevendo as condutas criminosas e suas
respectivas sangdes, mesmo que embora as Constituigdes Brasileiras de 1824, 1891, 1934
e 1946 ja previssem o direito de o cidaddo vitima representar contra o abuso de
autoridade.

Segundo Maira Zapater, o procedimento burocratico para que este direito
pudesse ser exercido na pratica somente foi descrito na Lei n n®4.298, publicada em 1965,
0 texto tem origem no Projeto de Lei n°® 952/1956, de autoria do deputado Bilac Pinto,
durante o governo de Juscelino Kubistchek®.

A referida lei, atualmente foi revogada pela Lei n. 13.869, de 5 de setembro de

2019, que trouxe mudancas significativas a criminaliza¢éo do abuso de autoridade.

3 NEVES, Daniel. "Ditadura Militar no Brasil"; Brasil Escola.
4 ZAPATER, Maira. Abuso de Autoridade ou crime contra a humanidade?



Revista da UNIFEBE

Edicdo 2020 — Especial Direitos Humanos >\O,< REVISTA DA (\ LACEDH
_ ) ° =
IMPACTO DA UTILIZAGAO DE FERRAMENTAS JURIDICAS 72N UNIFEBE Q =
INOVADORAS NA PREVENCAO DO ABUSO DE AUTORIDADE

Segundo Guilherme Nucci, a lei anterior trazia tipos penais muito mais abertos
e ndo taxativos, qualquer atentado a liberdade de locomogdo constitui abuso de
autoridade, ou seja, qualquer prisao preventiva se amoldava a esse tipo penal.

Além disso, segundo Nucci a lei atual deixou clarissimo que o abuso de
autoridade somente ocorre quando manifestamente excessiva foi a atitude do agente
publico e conclui: “Manifesto ¢ algo notorio, patente, inegavel. Nada disso envolvia a lei
4.898/65. Em direito, convenhamos, o que pode ser tachado de manifesto? Quase nada.
Portanto, a aplicagdio da nova lei de abuso de autoridade é quase nula”>.

Consoante Fernando Capez®, a atual lei exige um elemento subjetivo especial,
assim ndo basta saber que o imputado € inocente, 0 agente deve praticar a conduta com
as finalidades especificas supratranscritas no art. 1°, paragrafo 1° da Lei 13. E o chamado
elemento subjetivo do tipo, antigo dolo especifico dos penalistas classicos.

Apesar da nova lei trazer alteracdes, € notdrio que a lei de abuso a autoridade
tem intrinseca ligacdo com o art. 37 da Constituicdo Federal que determina que o servidor
publico da administracdo direta ou indireta deve apresentar postura correta diante dos
principios do direito administrativo, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Violando os preceitos elencados na Lei 13.869 e na Constituicao
Federal, o servidor publico respondera pelo crime de abuso de autoridade, o qual esta
enunciado no art. 9° da referida lei.

Ademais, ha de observar que o artigo 5°, inciso X da Constituicdo, garante que
havendo violagdo da honra, imagem, vida privada e intimidade, ha a possibilidade de
indenizacdo pelos danos morais e materiais sofridos.

Conforme pesquisa feita por Maira Zapater, no site do Tribunal de Justica de Séo
Paulo foram encontradas 442 sentencas referentes as condutas criminosas da Lei do
Abuso de Autoridade, dentre elas apenas 43 sentencgas sdo condenatorias, ou seja, menos
de 1/10".

Como se pode perceber, alguns dos autores abordados apontam fragilidades na
legislacdo atual, que embora possa representar um avanco, em alguns pontos, quando

comparada com a lei anterior, ainda deixa lacunas importantes, impedindo que 0s casos

5 NUCCI, Guilherme. A nova lei do Abuso de Autoridade.

6 CAPEZ, Fernando. ROBERT, Hans. Lei do abuso de autoridade favorece agente publico que faz
denunciagdo caluniosa.

" ZAPATER, Maira.
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de abuso de autoridade cheguem a serem reconhecidos judicialmente, especialmente no
tocante a dificuldade de sua comprovacéo no caso concreto.

Com vistas a isso, percebeu-se a necessidade de se criar alternativas como forma
de prevenir os abusos, dentre elas a audiéncia de custodia e 0 uso de microcameras nas

operacdes policiais, temas que serdo abordados nos itens subsequentes dessa pesquisa.

2 AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custddia é um procedimento penal em que, o autuado em prisao
em flagrante deve ser levado a autoridade judiciaria para que seja analisada a legalidade
e a necessidade da sua prisao.

Neste sentido é a licio de Caio Paiva®:

A audiéncia de custodia consiste, portanto, na condugdo do preso, sem
demora, & presencga de uma autoridade judicial que deverd, a partir de
prévio contraditério estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa,
exercer um controle imediato da legalidade e necessidade da priséo,
assim como apreciar questdes relativas a pessoa do cidaddo conduzido,
notadamente a presenca de maus tratos ou tortura (PAIVA, 2015, p. 31).

Este procedimento penal surgiu apos a Segunda Guerra Mundial com o intuito
de resguardar os direitos humanos. (ANDRADE, 2016, p. 16°)

Neste sentido, em 1950 foi elaborada a Convencéo Europeia Para Protegéo e
Liberdades Fundamentais (CEDH) que previa a necessidade da conducéo do autuado a
presenca do juiz.

A previsdo legal da audiéncia de custddia também foi implementada no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), que de igual forma prevé:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presen¢a do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo
preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a
regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questao a audiéncia, a todos
0s atos do processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenca.
(BRASIL. Decreto N° 592 de 06 de julho de 1992. D.O.U. de 07 de
julho de 1992, 8716 p. - “Pacto internacional sobre direitos civis e
politicos™)

8 PAIVA, Caio. LOPES JR, Aury. p. 31. Audiéncia de Custodia aponta para evolucéo civilizatdria do
processo penal.

® ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. p. 16 Audiéncia de Custddia no Processo Penal
Brasileiro.

10 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengio Americana

sobre direitos humanos de 22 de novembro de 1969.
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A implementacdo do Pacto de San José da Costa Rica pelo direito brasileiro
n&o transcorreu prontamente. Conforme o Decreto n°® 595, 228 apenas em 6 de julho de
1992, o pais ratificou 0 PIDCP e no mesmo ano, a CADH foi promulgada pelo Decreto
n° 678. J4, a legislacdo especifica sobre a matéria s sobreveio em 2015, o que fez com
que alguns autores, como Maia e Silva, defendessem a obrigatoriedade da audiéncia de
custodia, com base direta no referido tratado internacional .

Cabe mencionar, que embora o art. 306, 8§1° do Cddigo de Processo Penal
Brasileiro j& previsse que o juiz tome conhecimento do auto de prisdo em flagrante, isso
ndo basta para suprir a audiéncia de custddia, em razdo da necessidade de presenca fisica
e pessoal do julgador no ato, consoante o entendimento de Aury Lopes Jr e Caio Paiva'?,
que trazem o entendimento da Corte IDH nesse sentido:

O simples conhecimento por parte de um juiz de que uma pessoa esta
detida ndo satisfaz essa garantia, j& que o detido deve comparecer
pessoalmente e render sua declaragdo ante ao juiz ou autoridade
competente”, e ainda, que “o juiz deve ouvir pessoalmente o detido e
valorar todas as explicagdes que este lhe proporcione, para decidir se
procede a liberacdo ou a manutencgéo da privagéo da liberdade.

Exemplificando a relevancia pratica dessa medida, em Santa Catarina, a
audiéncia de custddia inaugural tratou da prisdo em flagrante de um homem de 30 anos,
por tentativa de furto qualificado. Dispensado do emprego a 15 dias, morador de rua e
usuario de crack, ele foi surpreendido pela Policia ao tentar invadir um imdével na
companhia de outra pessoa. Ao ser questionado se houve maus-tratos durante a prisao,
disse que foi agredido sem apresentar resisténcia. “Tomei tapa, chute e empurrdo, fui
jogado no chdo igual um lixo, igual um animal.” Relatou, acrescentando que iria roubar
para comer e para sustentar o vicio®3, (Audiéncia de Custodia, CNJ, 2016, p. 109-110)

Dai se pode extrair que o objetivo principal da audiéncia de custédia é a
legalidade da prisdo do conduzido, mas também possui outro propdsito: prevenir a tortura
e 0s maus tratos da autoridade policial ao efetuar a prisdo em flagrante.

E sabido que a prevencdo da tortura esta totalmente ligada ao principio da

dignidade da pessoa humana, que traz a busca pela defesa da pessoa humana como

1 MAIA, Rafael. SILVA, Pollyanna. Audiéncia de Custédia como requisito obrigatdrio a legalidade da
prisdo em flagrante.

2 PAIVA, Caio. LOPES JR.

13 Audiéncia de Custddia, CNJ. p. 109-110
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portadora de dignidade, merecedora de respeito e de condigdes minimas de existéncia,
saude fisica e moral.

Neste cenario, o art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos dispde
“Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido*”.
(BRASIL, DECRETO N° 678/92).

Além do mais, o art. 5°, inciso III da Constitui¢ao Federal diz que “Ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Para Rafael Maia e Pollyanna Silva®®, considerando que a audiéncia de custodia
se trata de norma de natureza constitucional, oriunda de tratado internacional de direitos
humanos expressamente ratificado pelo Brasil, sua regras deveriam se tornar direitos
objetivos dos jurisdicionados, de modo que a nédo realizacdo da audiéncia de custodia
deveria importar em decretacdo de nulidade de qualquer ato judicial que venha a limitar
seus direitos de liberdade.

Segundo Hudson Campos Viana'®, a audiéncia de custodia trouxe algumas
finalidades como a conformidade do Codigo de Processo Penal e os tratados
internacionais, bem como prevenir e repreender a tortura policial, conter prisdes
arbitrérias, ilegais ou desnecessarias e combater de igual forma a cultura do

“encarceramento em massa’.

3 UTILIZACAO DE MICROCAMERAS NAS OPERAQC)ES POLICIAIS

O uso de microcameras nas atividades policiais vem sendo testado desde a
década de 1960, naquela época ainda havia dificuldade em funcdo do tamanho dos
equipamentos. Com o passar dos anos, e principalmente com o avanco tecnolégico, houve
a diminuicdo do equipamento, facilitando significativamente as operagdes policiais. As
cameras resultaram em valiosas provas criminais, pois trouxe uma comprovacao real das
abordagens policiais. (BELINOSSI JUNIOR, 2014%).

Segundo Belinossi (2014, p. 5), 0 uso das cameras maveis teve inicio nos

Estados Unidos em 1960, sendo primeiramente utilizada nas operac¢des de embriaguez ao

14 Decreto n° 678/92

15 MAIIA, Rafael. SILVA, Pollyanna.

16 VIANA, Hudson Campos. Audiéncia de Custodia: Conceito, previsdo normativa e finalidade.

17 BELINOSSI JR, Dario. O videomonitoramento da atividade policial no programa nas atividades
operacionais.
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volante. Em 1990, o monitoramento foi usado nas demais abordagens, aumentando o
indice de condenacéo pelo jari diante de provas consistentes fornecidas pelas filmagens.

No ano de 2012, o Chefe Willian Farrar e 0 Departamento de Policia de Rialto
na Califérnia em parceria com o Instituto de Criminologia da Universidade de Cambridge
e a Taser Internacional, iniciaram uma pesquisa de campo para avaliar os efeitos do uso
de cameras de video nas operagdes policiais®.

A pesquisa trouxe o seguinte resultado: Comparando periodo semelhante antes
do uso das cAmeras e apds, o Chefe Farrar encontrou reducéo no uso de forca policial em
87,5% e as queixas por partes dos cidaddos com relagdo a agressdes diminuiu em 59%.

O videomonitoramento além de reduzir a violéncia policial, pode auxiliar
significativamente na verificacdo das dendncias falsas contra os agentes. Segundo a
Corregedoria da Policia Civil do Amapa, nos ultimos sete meses, oito dendncias contra
policiais que chegaram ao 6rgéo, eram falsas. O Delegado Savio Pinto!® ainda salienta
que

“Observamos que, em diversos casos, quem estava apresentando a
ocorréncia eram pessoas investigadas pela policia, que muitas vezes sao
induzidas por terceiros a fazer a dentincia com intencdo de amedrontar
o0s servidores que estdo realizando as investigacdes, ou seja, as vezes, é
uma maneira de retaliacdo contra os delegados e os proprios agentes
gue estdo exercendo ou auxiliando o trabalho de investigacdo.”

Recentemente, no Estado de Santa Cataria a Policia Militar juntamente com o
Tribunal de Justica de Santa Catarina, elaborou um projeto visando a utilizacdo das
cameras nas operacodes policiais.

A PMSC inclusive identificou alguns pontos importantes do uso das cameras
policiais, qual sejam:

- Qualificar o conjunto probatério de préticas ilicitas, contribuindo para a
efetividade da persecucéo criminal;

- Proteger os policiais militares nos casos de falsa acusa¢éo;

- Aumentar a transparéncia e a fiscalizacdo das acdes policiais e do uso da
forca;

- Mitigar a reacdo das pessoas em conflito com a lei, pela percepcéo de que
estdo sendo filmadas, e consequentemente, reduzir a necessidade de uso da
forca por parte dos policiais militares.

Como a implementacéo das cAmeras no estado de Santa Catarina é recente, ndo

ha pesquisa neste sentido.

18 The Rialto Police Department Body-Worn Video Camera Experiment. League of California Cities.
19 Corregedoria da Policia Civil alerta para falsas dentncias contra policiais. Diario do Amapa.
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Um ponto crucial para entender a importancia do monitoramento nas operagoes
policiais € o principio Panoptico do filésofo inglés Jeremy Bentham. O principio surgiu
com a situacdo conturbada do ordenamento penal na época que resultava em presos que
se juntavam contra o governo, além de trazer condigdes de vida melhor do que para 0s
operarios da época, e a consequente criminalidade pelos habitos aprendidos no periodo
do cércere.

O principio Panodptico traz a seguinte ideia:

O edificio é circular. Os apartamentos dos prisioneiros ocupam a
circunferéncia. Vocé pode chama-los, se quiser de celas. Essas celas sdo
separadas entre si e os prisioneiros, dessa forma, impedidos de qualquer
comunicagdo entre eles, por parti¢cdes, na forma de raios que saem da
circunferéncia em direcdo ao centro, estendendo-se por tantos pés quantos
forem necessarios para se obter uma cela maior. O apartamento do inspetor
ocupa o centro; vocé pode chama-lo, se quiser, de alojamento do inspetor. [...]
Cada cela tem, na circunferéncia que da para o exterior, um janela,
suficientemente larga ndo apenas para iluminar a cela, mas para, através dela
permitir luz suficiente para a parte correspondente do alojamento. A
circunferéncia interior da cela é formada por uma grade de ferro
suficientemente fina para ndo subtrair qualquer parte da cela da visdo do
inspetor. (BENTHAM, 2000: 18.%).

Nesse sentido, o filésofo Michel Foucault?! analisa o principio explicando que o
detento é um objeto de informacdo a medida que é visto, mas nunca sujeito de uma agéo
comunicativa. Surge assim um dos efeitos do panoptico, que € introjetar a sensacdo de
vigilancia. E frisa “Quem esta submetido a um campo de visibilidade, e sabe disso, retoma
por sua conta as limitac6es do poder; fa-las funcionar espontaneamente sobre si mesmo;
inscreve em si a relacdo de poder a qual ele desempenha simultaneamente os dois papéis;
torna-se o principio de sua prépria sujeicdo” (FOUCAULT, 2009: 192)

Levando em consideracéo a l6gica do principio Pandptico, denota-se que a ideia
de vigilancia transforma o comportamento humano perante a sociedade. Neste sentido é
de igual forma utilizar-se desse aspecto para entender a importancia do
videomonitoramento nas operacdes policiais, tendo em vista que o0 agente passara a se

comportar de forma correta, pois sabe que esta sendo monitorado.

CONSIDERACOES FINAIS
Com a pesquisa pode-se observar que a heranca histérica da sociedade brasileira,

marcada pelo periodo ditatorial de 1964 a 1985, fez com que, na passagem para o estado

20 BENTHAM, Jeremy. O Pandptico ou a casa de inspecao.
ZIFOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao.
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democrético, a sociedade voltasse sua preocupacao a coibigcdo de abusos praticados por
autoridades, comuns naquela época.

De la para ca, nota-se uma preocupacdo com a maior efetividade de medidas que
n&o apenas garantam a punicao daqueles que abusam de seu poder, como, especialmente,
na prevencdo dessa pratica.

Nesse sentido, pode-se verificar que a audiéncia de custddia € um procedimento
de suma importancia, tendo em vista que busca averiguar a legalidade da prisdo em
flagrante como também o comportamento policial na abordagem.

Pelo mesmo caminho parece seguir a pratica de uso de videocdmeras por
policiais em operacdes, que traz maior seguranca juridica tanto para o policial quanto para
a populacdo que sofre pelos abusos policiais que anteriormente eram dificeis de se
comprovar.

Essas préticas, juntamente com outras, podem ser as responsaveis pelos bons
indicadores encontrados, que demonstram a da diminuicdo exorbitante da forca policial
em 87,5% nas operacOes policiais apds o uso das cameras de videomonitoramento. Diante
disso, pode-se observar que a vigilancia que as cameras trazem acaba diminuindo o uso
de agressoes por parte da autoridade policial, 0 que se sugere ter relacdo com a aplicagédo
do principio pandptico proposto por Bentham.

Da mesma forma, a sensacdo de vigilancia pode contribuir para a diminui¢éo das
dendncias falsas de abuso de autoridade e tortura, na medida em que a certeza de serem
filmados tende a desencorajar aqueles que antes fariam dendncias desse tipo no afad de
desacreditar a operagédo policial com o escopo de obter alguma vantagem no processo
criminal em que se apurara sua responsabilidade penal.

Dessa forma, resta confirmada a hipotese previamente levantada, haja vista que
o ordenamento juridico brasileiro atualmente busca alternativas para resguardar os
principios e garantias fundamentais dispostas na Constitui¢do Brasileira, trazendo maior

legalidade nas prisdes em flagrante, bem como maior respeito nas abordagens policiais.
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