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INTRODUCAO

As cidades sdo objeto de estudo e fascinio ao longo do tempo, servindo de
inspiragdo para cancdes, a exemplo, “Carioca” de Chico Buarque ou “Sampa” de Caetano
Veloso, como cenario, ilustrando as de filmes como “Cidade de Deus” ou “O Dia Que
Meus Pais Sairam de Férias”, ou, ainda, objeto de reflexdo para filésofos como Platdo e
Thomas Morus. Considerando a importéncia da cidade no contexto humano, o Legislador
Constituinte dedicou um capitulo a Politica Urbana, trazendo como uma das formas de
organizacdo das cidades o IPTU progressivo extrafiscal, ferramenta que, apesar de
prevista na Carta Magna e em legislacdes infraconstitucionais, é pouco utilizada na
politica urbana brasileira.

O presente artigo tem como foco tracar um paralelo, por meio de analise
bibliografica, entre a parca utilizacdo do recurso susomencionado e a especulacao
imobiliaria, levando em conta o poder do lobby financeiro e seu impacto em relagcdo aos
vazios urbanos. No primeiro capitulo, abordar-se-4 a ideia de vazio urbano, buscando
delimitar um conceito, haja vista a pluralidade seméantica do termo e suas consequéncias
no espaco urbano e nas politicas publicas voltadas a cidade. O tema analisado pela
segunda parte do artigo serd o IPTU extrafiscal, analisando as possibilidades de sua

utilizacdo. Por fim, o foco sera a influéncia do capital, no caso concreto, o capital gerado
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pela especulacdo imobiliaria, na influéncia da ndo implementacdo de politicas publicas
que visem a justica social e a consolidacdo da funcéo social da propriedade.

Apesar de ser um problema claro, a organizagdo do espago urbano e a moradia
s&0, a muito tempo, vistos como preocupagdes secundarias. Ja em 1872, Friedrich Engels,
com a publicacdo da primeira versdo de Sobre a Questdo da Moradia, percebia o tema
desta maneira: “A escassez de moradia dos trabalhadores ¢ de uma parcela dos pequeno-
burgueses de nossas metropoles modernas constitui uma das inumeraveis precariedades
de menor importancia, secundérias, que decorrem do atual modo de producdo
capitalista.”3.

Mesmo que o ponto central do presente trabalho, ndo seja a escassez de moradia
em si, tal afirmativa, ao ser expandida a moradia em relacdo a organizacdo da cidade,
prevalece até os dias atuais. Além de dificultar a obtencdo da propriedade imével para
todos, os vazios oneram de forma desnecessaria o contribuinte, transformando areas ja
amparadas pela maquina estatal em zonas sub utilizadas, enquanto forca os menos

abastados a se deslocarem para locais de menor assisténcia estatal.

1 VAZIOS URBANOS E SUAS CONSEQUENCIAS

Como ponto de partida, faz-se necessaria a definicdo do termo vazio (espaco
vazio). Espaco vazio, termo utilizado por diversas areas de conhecimento (e pessoas) para
definir coisas extraordinariamente diferentes.

Toma-se por base alguns exemplos citados por Borde?: (a) para a matematica, o
espaco vazio é aquilo que ndo pode ser definido; (b) para a fisica, é aquilo que ndo pode
ser delimitado; para o teatro, o campo da criacdo coletiva, das experiéncias; (d)
finalmente, para a arquitetura, desdobra-se em diversas defini¢des, sendo algumas delas,
0 que ndo é cheio, 0 vacuo, o intervalo, 0 espaco interno, entre outras.

Dentro do préprio urbanismo, inclusive, emergem inimeros enquadramentos

possiveis para “os vazios”, dentre eles temos:

3 ENGELS, Friedrich. Sobre a questdo da moradia. Sao Paulo: Boitempo, 2015. p. 38
4 BORDE, Andrea de Lacerda Pessda. Vazios urbanos: perspectivas contemporaneas. 2006. Tese
(Doutorado em urbanismo), Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. p.38
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oposicio ao cheio

spaces between buildings (espagos entre
edificagdes);

espacos livres de construcio;
o "fundo” da "figura”;

area de expansio urbana

espaco de sociabilidade

open spaces (espagos abertos);

espaco de uso coletivo

conseqiléncia de um
processo de esvaziamento

vazio urbano

conseqiiéncia do processo
de urbanizacio dispersa

vazio emergente (?)

FIG. 017. Quadro: o lugar do vazio no tecido urbano. Fonte: AB. 2006. 5

Haja vista a imensiddo de desdobramentos conceituais do termo, dentro da

arquitetura e do urbanismo, e, consequentemente, da multiplicidade de acepgdes possiveis

para vazio urbano, toma-se como base a afirmacao feita por Borde, com fins de delimitar

a expressdo, possibilitando a discussdo sem maiores confusdes.

Delimitou-se, inicialmente o vazio urbano objeto de estudo, as situagles
configuradas por terrenos e edificacbes desafetados (ndo utilizados),
subutilizados, desocupados (ndo ocupados) ou desestabilizados [...] Segundo a
normativa urbanistica consideram-se desafetadas, subutilizadas e desocupadas
as areas com potencial para a construg¢do, mas que ndo utilizadas, ocupadas ou
edificadas, ndo realizando plenamente o potencial construtivo ou cumprindo

sua fungdo social®

Aspirando melhor exemplificar os termos utilizados pelo autor, tem-se a figura

abaixo:

5 BORDE, Andrea de Lacerda Pessda. Vazios urbanos: perspectivas contemporaneas. p. 41
® BORDE, Andrea de Lacerda Pessda. Vazios urbanos: perspectivas contemporaneas. p. 13/14
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Critérios de identificacdo

IN Desafetado I ] Subutilizado I [ Desestabilizado ]

nao mais utilizado Nao mais ocupado (Em relagio ao Em processo de
potencial construtivo) esvaziamento

FIG. 036. Quadro: Critérios de identificacdo. Fonte: AB, 2006. 7

Observa-se que muitas das imagens acima sao cenarios recorrentes da malha
urbana, podendo ser percebidas em praticamente todas as cidades. Tais vazios geram
consequéncias nefastas. Segundo Andrade, a ndo ocupacao desses espacos nao edificados,
em areas ja favorecidas por servigcos publicos, além de impedir a afluéncia de pessoas
dentro deste local, as impulsiona a pontos desprovidos de tais servi¢os, gerando uma
necessidade ndo cumprida em alguns pontos e uma oferta ociosa em outros.®

Outrossim, a diferenca de valoracdo dos imdveis localizados em areas
favorecidas pela presenca estatal é aumentada sobremaneira, incentivando a conserva de
propriedades que ndo cumprem plenamente a sua fungdo social, servindo meramente para
a especulacdo imobiliaria. Vale ressaltar que, apesar de o direito a propriedade ser uma
garantia fundamental em nossa Constituicdo, segundo o inciso XXIII, do artigo 5°, da CF
88, esta devera atender a sua funcdo social, condicdo prevista , pela primeira vez, na

Constituicdo de 1934. Sobre o tema, versa Raquel Rolnik, célebre arquiteta brasileira:

A diferenca entre o preco do terreno dos Jardins de S&o Paulo, da Zona Sul do
Rio de Janeiro, ou da Barra em Salvador face aos bairros periféricos da cidade
é antes de mais nada o super equipamento de um e falta de infra-estrutura do
outro. O que acabamos de descrever fundamenta a existéncia da chamada
“especulagdo imobilidria”: alguns terrenos vazios e algumas localiza¢fes séo
retidas pelos proprietarios, na expectativa de valorizagfes futuras, que se dao
através da captura do investimento em infra estrutura, equipamentos ou

" BORDE, Andrea de Lacerda Pessda. Vazios urbanos: perspectivas contemporaneas. p. 74

8 ANDRADE, Marcia Vieira Marx. O IPTU Progressivo no Tempo como Instrumento da Concretizacao
da Funcdo Social da Propriedade - art. 7° do Estatuto da Cidade. Revista de Direito Administrativo
FGV, Rio de Janeiro, v. 245, p. 158-178, mai./ago. 2007. p. 162
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grandes obras na regido ou nas vizinhancas. Isso provoca a extensao cada vez
maior da cidade, gerando os chamados “vazios urbanos”, terrenos de engorda,
objeto de especulagio®

Segundo Campos, a especulacdo imobilidria pode ser vista como uma
transferéncia de valores, oriunda, principalmente, de investimentos publicos em infra-
estrutura e servicos urbanos. Em outras palavras, uma transferéncia, oriunda de
investimentos solvidos pela coletividade, em benesse de alguns poucos interesses
particulares. Como resultado, dilatam-se as desproporcfes econdmicas e agravam-se as
tensdes sociais, dificultando, passo a passo, a ascensdo horizontal das camadas menos
abastadas da populagio.?

Para o referido autor, “esse conjunto de fatores vai empurrando o trabalhador de
baixa renda para posi¢fes cada vez mais periféricas na estrutura urbana, muitas vezes ndo
lhe restando outra possibilidade que a aquisi¢do de terrenos na zona rural.”*!

De forma geral, pode-se afirmar que, a manutencdo de vazios urbanos onera o
contribuinte de forma direta e, de forma indireta, for¢a, os com menor poder de compra,
para &reas rurais ou periféricas. Dando cada vez mais a quem menos precisa e tornando a

vida de quem menos tem mais dificil.

2 IPTU EXTRAFISCAL COMO FERRAMENTA DA ORGANIZAQAO URBANA

Como visto no capitulo anterior, os vazios urbanos, produzidos, de forma
expressiva, pela especulacdo imobiliaria, pde 6bices ao cumprimento integral da funcédo
social da propriedade. Tendo em vista a relativizacao, ocorrida paulatinamente, ao longo
da historia, do direito a propriedade, a constituicdo buscou garantir ferramentas ao estado
que objetivam a obtencdo de um corpo social menos desigual. Lé-se, em explanacédo do

Ministro Luis Roberto Barroso:

Ao longo do século XX, com o advento do Estado social e a percepcao critica
da desigualdade material entre os individuos, o direito civil comeca a superar
o individualismo exacerbado, deixando de ser o reino soberano da autonomia
da vontade. Em nome da solidariedade social e da funcdo social de instituicGes

® ROLNIK, Raquel. O que € cidade. 4. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p. 70

10 CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidade Brasileiras: Seu Controle ou o Caos: o que os cidaddos
devem fazer para a humanizacédo das cidades no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Nobel, 1992. p. 48

1 CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidade Brasileiras: Seu Controle ou o Caos: o que os cidaddos
devem fazer para a humanizacédo das cidades no Brasil. p. 54
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como a propriedade e o contrato, o Estado comeca a interferir nas relacfes
entre particulares, mediante a introducéo de normas de ordem publica.*?

Almejando municiar o poder publico com recursos que possibilitem esta
intervencdo, o legislador positivou, na Carta Magna, de 1988, instrumentos de coercéao
estatal, viabilizando, ao tratar do Ordem Social, a possibilidade da usucapido, e, dentro
do Direito Tributério, a oportunidade do uso extrafiscal do IPTU. Haja vista o foco
corrente ser a extrafiscalidade do tributo susodito, faz-se necessaria uma breve

explanacao, acerca da matéria, leciona Paulo de Barros Carvalho:

Consistindo a extrafiscalidade no emprego de formulas juridico-tributarias
para a obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins simplesmente
arrecadatorios de recursos monetarios o regime que ha de dirigir tal atividade
ndo poderia deixar de ser aquele préprio das exacdes tributarias.*®

Em continuacao, discorre a motivacdo da extrafiscalidade:

Significa, portanto, que, ao construir suas pretensfes extrafiscais , devera o
legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos pardmetros constitucionais,
observando as limitacBes de sua competéncia impositiva e 0s principios
superiores que regem a matéria, assim os expressos que os implicitos.4

Isto é, a incidéncia fiscal que transcende o fim meramente arrecadatorio.
buscando a garantia do cumprimento, além do interesse social secundario, o interesse
social primario, aquele, podendo ser visto, de forma geral como interesse do erério, este,
sendo o motivo da existéncia do Estado ao propiciar justica, seguranca e bem estar
social.®®

De acordo com Sabbag'®, o IPTU é orientado pela aplicagdo de incidéncia de
aliquotas progressivas, garantidas pela Carta Maior, arts. 156, 8 1.5, 1 e I, e 182, § 4.9, 1I.

De mais a mais, o autor salienta que, a progressividade pode ter carater fiscal, buscando

12 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos
Fundamentais e a Construgdo do Novo Modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. paginacdo
irregular

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 234
14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. p. 234

15 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos
Fundamentais e a Constru¢éo do Novo Modelo. paginacéo irregular

16 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo Método,

2018.
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a satisfacdo dos interesse social secundario, melhor dizendo, aumento da arrecadacao,
levando em conta a justica fiscal, com fulcro no art 145, da Constituicdo Federal. A
segunda possibilidade, é o caréater extrafiscal da progressividade, visando desestimular
certas acdes, ao identifica-las como danosas ao interesse publico.!’

Outro ponto importante, tratado na mesma obra, é alteracdo dada pela Emenda
Constitucional 29, de 2000, incrementando o ferramental de possibilidades dado aos

municipios:

Importante mencionar que, até o advento da EC n.° 29/2000, a luz dos arts.
156, 8 1.°, e 182, § 4.°, da CF, o IPTU era um imposto norteado apenas pela
progressividade extrafiscal no tempo, objetivando dar a propriedade o
adequado aproveitamento da propriedade, com o reflexo cumprimento de sua
funcdo social.

Com o advento da EC n.° 29/2000, acrescentaram-se ao § 1.° do art. 156 os
incs. | e I, prevendo-se a progressividade fiscal, em raz&o do valor, localizacéo
e uso do imovel.*8

E hialino que, com a mutacao decorrente da Emenda supracitada, a Constituicéo
Federal deu mais um passo na direcdo de garantir uma divisdo mais igualitaria dos
espacos urbanos, pondo Obices a manutencdo de vazios urbanos, impondo aliquotas
proibitivas ao acumulo infértil de terras (infértil do ponto de vista social).

Se faz mister ressaltar que, apesar de a cobranca restar garantida na CF, a

competéncia para a implementacdo do imposto mencionado, é dos municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Outro grande avancgo, que visou garantir, a0s municipios, a possibilidade de
implementar, politicas publicas de reorganizagdo dos espacos vazios, foi a promulgacgao
da Lei n°® 10257/2001, também conhecida como Estatuto da Cidade. Este texto,
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do, dando eficcia de fato ao texto posto.

No que concerne a matéria estudada (IPTU extrafiscal), o texto garante que,
constatada a afronta ao cumprimento da funcgdo social, 0 municipio pode aumentar, pelo

prazo de cinco anos consecutivos, o valor da aliquota, ndo excedendo o dobro do previsto

" SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. p. 254
18 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. p. 254
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no ano anterior e com limite maximo de quinze por cento do valor do imével. Caso nao
se efetive o cumprimento da funcdo social, a aliqguota maxima pode se estender no tempo,
ou, caso considerado mais efetivo, o imével pode ser desapropriado apds o prazo de cinco
anos da cobranca, sendo liquidado com titulos da divida publica, conforme previsto no
artigo 8°.

O Estatuto da Cidade, também elucida, no inciso I, do paragrafo 1°, do artigo 5°
0 conceito de subutilizacéo, afirmando que é subutilizado o imdvel “cujo aproveitamento
seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagdo dele decorrente”.

Sobre 0 mesmo tema, o caput do art 5°, da Lei 10527/2001, positiva que a lei
municipal que pora em pratica tais cobrancas e defini¢Ges de subaproveitamento, definira
as condicOes e prazos para a implementacdo das obrigacdes. Como preconiza Andrade:
“Nao ¢, portanto, o genérico desatendimento da funcdo social que autoriza esse tipo de
progressividade, mas apenas aquela a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar
adequadamente nos termos estabelecidos no mencionado art 5°”.%°

Conclui-se que, o IPTU Progressivo Extrafiscal, transfere aos municipios o
poder de moderar o uso inadequado do solo, adotando-os de instrumentos fiscais que
possibilitam a organizacdo do espaco urbano. Porém, apesar de positivados, esses
institutos possuem baixa adesdo dos municipios, dependendo dos planos diretores para
serem postos em préatica. No ano de 2014 apenas 25, dos 110 municipios pesquisados,
com mais de 100 mil habitantes, possuiam legislacdo que possibilitasse o uso extrafiscal
do IPTU.2

3 ANAO APLICACAO

Aconselhados pelos mais experientes a investir em terrenos que jamais perdem
a longo prazo com a inflagdo - fato esse historicamente comprovado de 1966

19 ANDRADE, Marcia Vieira Marx. O IPTU Progressivo no Tempo como Instrumento da Concretizacdo
da Funcdo Social da Propriedade - art. 7° do Estatuto da Cidade. Revista de Direito Administrativo
FGV. p. 166

20 MINISTERIO DA JUSTICA. Parcelamento, Edificacdo ou utilizagdo compulsérios e IPTU
progressivo no tempo: Regulamentacdo e Aplicacdo. Brasilia: Secretaria de Assuntos Legislativos,
2015. (Pensando o direito n° 56). Disponivel em:
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/PoD_56_atualizada_011020153.pdf. Acesso em: 05 dez.
2019.p. 29
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para ca -, os filhos das classes média e alta, com disponibilidade de poupanca,
passaram comprar terra urbana e rural tanto quanto podiam?

A afirmagédo acima transcrita explica muito da relacdo do brasileiro com as
cidades, o acimulo de imdveis é incentivado, como investimento, para as classes mais
abastadas. Segundo Campos Filho, tal tradicdo se da, por, em determinado momento
historico, tal investimento ter se tornado o mais rentavel e por ser, em comparativo com
outros investimentos, um dos mais simples a ser aplicado. ??

A especulacdo imobiliaria torna-se, a partir desta premissa, uma das principais
fontes de capital, da parte superior da piramide econémica, como ja explanado nesta
pesquisa, transferindo renda da populacéo para os detentores de terra.

Mas afinal, o que levaria um Estado, com tantas ferramentas para inibir o mau
uso do solo, a deixar desobstruida a continuidade do uso lesivo deste? Segundo Barroso,
a caracteristica patrimonialista do Estado brasileiro, é enraizada em sua colonizacéo,

sendo reflexo do absolutismo portugués.?® Em continuagéo afirma:

A triste verdade é que o Brasil jamais se libertou dessa heranca patrimonialista.
Tem vivido assim, por décadas a fio, sob o signo da ma defini¢do do publico e
do privado. Pior: sob a atavica apropriacdo do Estado e do espa¢o publico pelo
interesse privado dos segmentos sociais dominantes.?

Apesar da possibilidade da aplicacdo do referido instituto, até mesmo a definicao
de subutilizago depende da chancela dos segmentos sociais dominantes, ou seja, pér em
pratica o IPTU extrafiscal atinge, principalmente, a parcela da sociedade que pode se
beneficiar com o acimulo de terras.

Outrossim, apesar de a confusdo entre publico e privado ser um legado da
colonizacdo portuguesa, 0os espacgos indistintos, frutos desta memdria, tomam novas

formas com a ascensao do neoliberalismo.

2L CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidade Brasileiras: Seu Controle ou o Caos: 0 que os cidaddos
devem fazer para a humanizacédo das cidades no Brasil. p. 50

22 CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidade Brasileiras: Seu Controle ou o Caos: o que os cidaddos
devem fazer para a humanizacdo das cidades no Brasil. p. 50

23 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos
Fundamentais e a Construcdo do Novo Modelo. paginacao irregular

24 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos
Fundamentais e a Construcdo do Novo Modelo. paginacao irregular
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Na concepcdo de Chomsky, o neoliberalismo pode ser considerado como o
arquétipo politico e social que define a atualidade. Maximizando objetivos privativos, em
detrimento de interesses sociais, dando, a parcelas relativamente pequenas do corpo
social, o controle de decisdes que impactam a todos.

Tais parcelas acusam fazem uso de um discurso que pde o Estado e,
consequentemente, as regulamentacdes estatais como vilas, utilizando tanto o poder
politico, quando o poder midiatico para persuadir os menos favorecidos a concordarem
com tal posigéo.

Considerando a explanacdo de Milton Santos, o discurso que ouvimos, quase
que diariamente, de que o Estado deve ser apequenado, serve, principalmente aos
interesses da populacdo que se beneficia com a apatia estatal. Citando, diretamente, o
autor mencionado: “Nao ¢ que o Estado se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao
interesse das populacdes e se torna mais forte, mais presente, ao servico da economia
dominante.”?®

O IPTU extrafiscal é apenas um de muitos casos onde o estado é usurpado por
interesses escusos. Podemos, na mesma linha de raciocinio, para fins exemplificativos, o
imposto sobre grandes fortunas, previsto na Constituicdo de 1988, porém, nunca
regulamentado ou, ainda, os diversos perddes e refinanciamentos de dividas que
beneficiaram, ao longo da historia recente, alguns dos maiores bancos e empresas de
Nosso pais.

Ao assumir tal postura, o governo transfere riquezas, por meio da omissao
estatal, de quem menos tem para o0s detentores do capital, criando um ciclo
retroalimentado, que possibilita a perpetuacédo de um modelo que beneficia os mais ricos.
Sendo este, um dos principais motivos para a ndo implementacao leis que busquem maior

equidade social.

CONSIDERACOES FINAIS
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Bertrand Brasil, 2018. paginacdo irregular

%6 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nico & consciéncia universal. 15. ed.
Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 32-33
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Com a finalidade de confirmar os argumentos até aqui narrados, faz-se
necessario a rememoracao das trés premissas basilares ao estudo. Primeiramente, deve-
se levar em conta que 0s vazios urbanos séo problemas presentes no cotidiano da maioria
dos espacos urbanos, realocando o parco poder econdmico das classes mais baixas da
piramide para os detentores de terra, ao concentrar terras infecundas nas maos de
especuladores imobiliarios. Além de, criar uma demanda de servicos publicos, ao elevar
0s precos de imdveis em localidades centrais, j& amparadas por estes servicos, forcando
os despossuidos para localidades que ndo oferecem este tipo de infraestrutura.

Ideando inibir esse tipo de pratica, nociva ao interesse publico, o legislador, por
meio da Constituicdo Federal e do Estatuto das Cidades, criou maneiras de moderar tal
acumulo, no caso estudado o IPTU progressivo extrafiscal. Todavia, na pratica, estas
ferramentas muitas vezes ndo sdo postas em pratica, seja por falta de regulamentacéo, seja
por falta de interesse do administrador de desafiar os interesses de grandes investidores e
especuladores.

Com o intuito de entender o motivo de tamanha apatia, é substancial entender a
relacdo das tomadas de decisdo com a influéncia do capital. Boa parte destas, no que
concerne ao ambito publico, é feita, tradicionalmente, por pessoas detentoras de haveres
ou ligadas a pessoas que 0 sdo.

Destarte, apesar de onerar boa parte da populacdo, em favorecimento de poucos,
a criacdo de novos vazios urbanos, assim como, a manutencdo dos ja existentes, frutos,
principalmente, da especulagdo imobiliéria, tende a ser mantida, haja vista ser compativel
com a visdo do estado neoliberal e, dentro da atual conjuntura, ser o mais benéfico para
as classes dominantes, sendo este, 0 motivo predominante para a ndo aplicagéo do IPTU

progressivo extrafiscal.
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