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RESUMO

O presente artigo faz uma abordagem acerca do tema da industrializacdo do municipio de
Brusque e de sua distribuicdo espacial num dado intervalo de tempo (1999). Discorre-se
sobre a génese, importancia e evolucao da atividade industrial brusquense, avaliando-se a
distribuicdo industrial e tecendo algumas breves consideraces sobre o planejamento
municipal e as tentativas de regulamentacdo através de planos diretores. Finalmente, sdo
estabelecidas as conclusdes e sugestdes de mudanca a serem aplicadas a atividade

industrial em Brusque.
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1. GENESE, IMPORTANCIA E EVOLUCAO DA INDUSTRIALIZACAO
BRUSQUENSE

Municipio com aproximadamente 80.000 habitantes e, segundo centro industrial
da regido da bacia hidrografica do Itajai, Brusque situa-se no Vale do Itajai Mirim, cujos
principais centros urbanos em sua proximidade sdo Blumenau, ao Norte, e ltajai, a
Nordeste. Conforme os relatos de Hering (1987), Seyferth (1974), Mamigonian (1960) e
de Niebuhr (1999), a industrializagdo veio modificar fundamentalmente a divisdo do
trabalho na area colonial brusquense. As industrias, por motivos técnicos e visando ao

aproveitamento da méo-de-obra, espalharam-se por toda a &rea colonial com a presenca
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de varias pequenas empresas e fecularias. Houve uma diminuicdo da importancia da
venda como elemento dominante, pela transformacdo na estrutura fisica da pequena
propriedade colonial e pela afirmacdo dos primeiros grupos de industrias téxteis que
surgiram (Renaux, Buettner e Schlgsser).

Como consequéncia da incipiente industrializacdo das ultimas décadas do século
XIX e das primeiras do século XX, Brusque se apresentava, em meados da década de
1940, segundo Mamigonian (1960) com trés elementos perfeitamente distinguiveis: um
nacleo central, nitidamente comercial e residencial, correspondendo a antiga vila
colonial; os subdrbios, que cercavam este nucleo central, de aspecto alongado, habitados
na maioria por operarios; e, por ultimo, os subdrbios mais distantes, que acabavam se
confundindo com a éarea rural, cuja populacdo era constituida, na maioria, por colonos-
operarios. Desse modo, boa parte da expansdo urbana de Brusque esteve ligada ao
processo de industrializagdo do municipio, iniciada no século XIX2. A industrializagio
teve como marco inicial a data de 11 de marco de 1892, com o acionamento dos
primeiros teares da Fabrica de Tecidos Renaux, cujos sécios no pioneiro empreendimento
eram Karl Christian Renaux, Paul Hoepcke e Augusto Klappoth (Hering,1987: 110-117).
Mais tarde, em 1898, Eduardo VVon Buettner cria sua fabrica de bordados finos (Niebuhr,
1999:42). Ja em 1900, Carlos Renaux da novamente um passo ousado e comeca a operar
a primeira fiacdo de algoddo de Santa Catarina, de onde provém o slogan “Brusque,
Ber¢o da Fiacao Catarinense” (Niebuhr, 1999:45). Em janeiro de 1911, Gustavo
Schloesser & Filhos inicia as atividades produtivas de sua empresa (Seyferth, 1974:134).
Este parque industrial que despontava em menos de duas décadas, ganhou um aliado
fundamental para a sua consolidacdo, quando por iniciativa do industrial Jodo Bauer,
promoveu-se a instalacdo de uma usina de energia elétrica em Guabiruba Sul, atualmente
municipio vizinho de Guabiruba, em 1913 (Niebuhr,1999: 48 e Hering,1987:131-132).

O florescimento e expansdo do ramo téxtil somente foi possivel gracas a
chegada, no final do século XIX, na regido de Brusque, de imigrantes poloneses, teceldes

na terra de origem e que, em demonstrando inaptiddo em relacdo ao trabalho agricola,

2 Desde que néo se considerem de fato urbanas aquelas atividades do inicio da colonizagéo, realizadas nos engenhos,
com a finalidade de beneficiamento da cana-de-agUcar (aglcar e cachaca), além da producdo de fuba e de farinha de
mandioca nas atafonas, assim como a fabricacdo de vinhos, doces e derivados do leite, que constituiam as principais
atividades responsaveis pelo surgimento da indUstria doméstica. Havia ainda um outro tipo de indUstria da época, que
nada tinha a haver com a producdo agricola ou pecudria: as serrarias. Este tipo de investimento cresceu
consideravelmente e, por volta de 1880, somavam um total de 35 estabelecimentos destinados a este fim.
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vao se constituir nos fundamentos da industria téxtil (Seyferth, 1974; Niebuhr,1999 e
Hering, 1987:146-148). Com essa mao de obra especializada, formada principalmente
pelos imigrantes poloneses e italianos, aliada ao capital buscado junto a Alemanha, estava
formada a base para o crescimento econémico da cidade, que se intensificou apds a
Primeira Guerra Mundial, ndo somente com o aumento dos lucros mas também pelo
pagamento da divida européia contraida pelo empresariado brusquense, que puderam ser
pagas em decorréncia da crise monetaria alema (Hering, 1987: 117-124), o que
possibilitou novas inversdes de capital e empréstimos, alavancando uma vez mais o0
crescimento industrial.

Embora a industrializacdo cedo tenha se iniciado no municipio, seu progresso foi
relativamente lento. Este fato refletiu-se, inclusive, no tracado da cidade e no processo de
urbanizacdo. Os colonos, mesmo trabalhando nas fabricas, ndo abandonavam totalmente
a exploracdo de sua propriedade agricola, encarando, portanto, o trabalho fabril como um
complemento da renda obtida junto as suas lavouras, caracterizando o assim chamado
colono-operario (Metzger,1988 e Niebhur,1999). O efeito mais importante é o fato de que
a urbanizacdo ocorreu do campo para a cidade, transformando zonas com caracteristicas
tipicamente rurais em zonas suburbanas, a partir da fragmentacdo das propriedades
agricolas.

Historicamente, as industrias téxteis, base da economia brusquense, surgiram em
funcdo de dois fatores emergentes que funcionaram como motivadores do inicio do
processo industrial: “o0s altos precos das roupas e tecidos em todas as areas coloniais e
as probabilidades (...) de garantir um mercado seguro para sua producdo na propria
colénia, mesmo que o custo dessa producdo ultrapassasse o0 preco dos artigos
importados” (Seyferth, 1974:124). ApGs este estdgio inicial, o desenvolvimento
econdmico da cidade € marcado “pela predomindncia das atividades industriais sobre as
atividades agricolas, a partir da Segunda Guerra Mundial” (Seyferth, 1974:147),
trazendo como conseqliéncia direta a progressiva urbanizacdo da entdo vila de Brusque
sendo que “a industrializacdo foi o primeiro e decisivo passo para a formacgdo da
cidade” (idem:136). Os aspectos quanto aos reais motivos que possibilitaram essa
expansdo industrial de Brusque, sdo alicercados em teorias que ora privilegiam fatores
enddgenos (como a organizacdo socioecondmica e cultural do imigrante colonizador, o

espirito empreendedor, o proprio processo de acumulacdo de capitais ou o papel das
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instituicbes estaduais como fomentadores do processo), ora em fatores exogenos (as
politicas federais ou 0 aproveitamento da conjuntura internacional). Ressalte-se que, com
muita propriedade, estes aspectos j& foram abordados nas obras de Lenzi (2000), Michels
(1998) e Raud (1999: 88-117).

Faz-se também a observacdo de que empresas téxteis destas primeiras fases,
como a Industrias Renaux S.A, cujo processo de crescimento é destacado, dadas as raizes
familiares da autora, por Hering (1987) e a Cia. Industrial Schltsser, ainda permanecem
na malha central da cidade, causando interferéncias tanto no processo de ordenamento
urbano da cidade®, como ambientalmente. Ha também o fato de que a base da indUstria
brusquense é essencialmente téxtil, diferentemente das inddstrias mecanicas, elétricas e
quimicas, que “tem maior mobilidade que a téxtil e a do vestudrio” (Manzagol, 1985:
220). Ha nos dizeres de Richardson (1978:26-27), duas explicacdes principais para este

fato:

Primeiro, muitas firmas permanecem por razdes ndo-econdmicas. Elas sempre
estiveram no centro da cidade, podem possuir suas proprias instalacdes, seu aumento de
rotatividade provavelmente ndo tornou necessaria extensbes fisicas, e ndo véem
nenhuma razdo 6bvia para mudarem. Afinal achar um novo local pode ser cansativo e
construir uma nova instalacdo, custoso. Pode ainda ser verdade que se fossem feitos os
calculos necessarios, os beneficios da mudanca compensariam os custos, mas tradigdo e
inércia predominam no mercado.

Em segundo lugar, para algumas industrias ainda existem economias externas poderosas
que sdo obtidas no nucleo central que compensam custos mais altos. Uma das maiores

economias é a acessibilidade ao mercado de trabalho.

Posteriormente, nas décadas de 1950 e 1960, a industrializacdo atinge seu apice,
com o surgimento e ampliacdo de diversas industrias téxteis, do vestuario e mecanica,
motivadas pela grande demanda do mercado, pelas novas facilidades de transporte das
matérias primas e produtos acabados e pela afirmacdo dos produtos de Brusque no
mercado regional e nacional. Essa expansdo, fez Mamigonian (1960:7) afirmar, em

estudo de geografia urbana e econémica, elaborado especialmente para a comemoragao

3 A empresa Buettner S.A. deslocou suas atividades do centro da cidade para o norte do municipio na década de 80,
diferentemente de um processo centrifugo de ampliagdo das atividades, intra-muros, como o da Industrias Renaux S.A;
ou por aglutinacdo, com a compra sucessiva de terrenos vizinhos, como a Cia. Industrial Schlgsser
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do Centenario da cidade:

Brusque é uma cidade essencialmente industrial e se fizermos excecéo aos casos de implantacéo
industrial de fora para dentro da regido (como é Volta Redonda p.ex.), talvez seja 0 caso mais
expressivo no Brasil, dada a inexpressividade do setor terciario de sua populagdo, apesar de ser,
como veremos, uma cidade regional em expansdo. Mas a propria condicdo de prestadora de
servicos para sua zona de influéncia, ou mesmo para fora dela, decorre em maior parte da
industrializacdo e suas conseqiiéncias. Por isto mesmo é de particular interesse o estudo das suas
atividades industriais, inclusive do processo de génese e desenvolvimento.

Ao longo dos anos, o direcionamento do fenbmeno industrial deu-se com a
implantagdo de parques industriais dos mais variados tamanhos e atividades a revelia de
qualquer diretriz urbanistica ou setorial, resultando dai impactos significativos que
abalaram a manutencdo da qualidade ambiental e de vida brusquense. A diversificacdo de
atividades empreendida a partir da década de 60, ndo conseguiu evitar a predominancia
do ramo téxtil e os riscos econdmicos decorrentes da mono-indUstria, com excessiva
dependéncia do setor téxtil, havendo vulnerabilidade frente as oscilagdes do mercado,
tanto interno quanto externo, quer pelo aparecimento de novos competidores, quer pela
falta do estabelecimento de uma politica de importacdo e exportacao por parte do governo
federal. Os riscos da mono-indistria ja tinham sido previstos por Singer (1968) ao
analisar o parque industrial de Blumenau e da regido. Brusque, além dos setores téxtil e
de confeccdo, passou a contar, a partir da década de 70, com industrias metalurgicas,
qguimicas e moveleiras, diversificando sem desconcentrar a atividade econdmica dos
ditames da mono-industria téxtil, sombria previsdo de Singer.

N&o devendo ser considerada, em absoluto, somente como vild ambiental, a
atividade industrial representou ao longo das Ultimas décadas do século 20, oportunidades
de investimento e de geracdo de empregos e renda, sendo a mais significativa forca do
desenvolvimento econémico e social do municipio. Apenas o género téxtil, no final da
década de 80, respondia por aproximadamente 70% do pessoal ocupado e por quase 23%
do total de estabelecimentos.

Dados municipais de 1999 confirmam que a atividade téxtil é significativa,
representando cerca de 80%, na formacdo do valor bruto da producdo industrial local.
Dentro do género téxtil, destaca-se o vestuario, onde se concentram cerca de 50% do total
dos estabelecimentos industriais brusquenses e cerca de 38% do total de pessoas
ocupadas no setor secundario, que vem diversificando seu parque industrial. No periodo

entre 1970 a 1986, o parque fabril obteve uma taxa média de crescimento de 4,7% ao ano.
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Ja o contingente de trabalhadores teve, entre os anos de 1970 e 1980, uma taxa média de
crescimento de 6,2% ao ano, revelando o grande aumento na oferta de empregos ocorrido
no periodo. Ja durante o periodo referente a 1980-1986, a taxa de crescimento da mao-de-
obra foi bem menor, atingindo, em média, 2,7% ao ano e 0 nimero de novas empresas
aumentou a uma taxa média de 4% ao ano. Na década de 90, muito provavelmente em
funcdo das inovacOes tecnoldgicas e da terceirizacdo, além dos motivos cambiais e
econémicos advindos da globalizacdo, houve reducdo nos quadros das empresas da
ordem de aproximadamente 4%, para um numero de empresas que praticamente
duplicou, soando como os frutos locais do fendmeno da acumulacéo flexivel e dos efeitos
da globalizacdo da economia mundial (Storper, 1990). As empresas da cidade, visando
sua insercdo na economia capitalista globalizada, precisaram passar por um processo de
restruturacdo industrial, doloroso e traumatico, decorrentes do rearranjo monetario
provocado pelo Plano Real (1994)*, quando quebrou-se o circulo vicioso da inflagdo e
promoveu-se a estabilidade da moeda. O setor téxtil brusquense, duramente atingido
pelos efeitos da globalizacdo a partir de 1989, quando sdo abertas as fronteiras para as
importacGes, teve que concorrer com 0s precos asiaticos, sensivelmente menores, devido
ao menor custo de mao-de-obra. Houve ainda disputa interna acirrada na luta pela
sobrevivéncia das empresas do Vale do Itajai com o restante das empresas nacionais, com
algumas destas empresas sendo atraidas para o nordeste do pais, na busca de mao-de-obra
barata e da cessdo de incentivos fiscais. O governo catarinense reagiu a ameaca de éxodo
empresarial com uma linha de financiamento denominada Prodec Téxtil, entrando na
assim chamada guerra fiscal. Forcada a se ajustar ao fenbmeno da globalizacdo, a
industria por outro lado, tornou-se mais competitiva, com a implantacdo de planos de
qualidade e produtividade e com a reestruturacdo total ou parcial de varias empresas,
visando a redugédo de custos e ao atendimento das exigéncias do mercado internacional.
As tradicionais estruturas familiares sofreram alteracdes com a implantacdo de novos
modos de gestdo, as margens de lucro foram reduzidas e o maquinario antigo e obsoleto
foi automatizado, trocado por maquinas importadas produzindo mais, em menos tempo e
com menor necessidade de mao-de-obra, oferecendo um novo fblego e novas

oportunidades as empresas locais.

4 Andlise sobre o tema foi realizada em artigo de Theis (1997) sobre a crise decorrente da globalizagdo da economia, as
alternativas para a crise na regido do Vale do Itajai e o papel do poder publico no desenvolvimento local, com énfase na
questédo da prevencdo da degradacdo ambiental
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Para ter-se uma visdo mais clara de como a atividade industrial atravessou todas

estas décadas, principalmente as do século XX, o quadro 1 apresenta uma abordagem

comparativa entre o estagio inicial e de desenvolvimento da industrializacéo e o estagio

da industrializag¢do considerado a partir da década de 60.

Quadro 1 - Uma abordagem comparativa do desenvolvimento da industria de Brusque

Variavel Abordada

Estagio precursor até década

Da década de 60 até os dias

de 50 atuais
oligopolista com | ® “perda” relativa do dominio
P . de mercado pelo
Sistema de mercado predominio das trés grandes aparecimento de meédias,
empresas (Renaux,

Buettner, Schldsser)

pequenas e micro-empresas
Surge o regime de faccdo

Tecnologia

tradicional ou concentradora
de mao-de-obra

lento despertar para a
incorporacdo de modelos
mais sofisticados de
producdo e das normas 1SO

Tipo de produto

80% téxtil

ainda  predominantemente
téxtil

aparecimento da industria
metalUrgica em meados da
década de 70

Tipo e escala de
producéo

de processamento seguindo
a escala vertical: fiacéo-
tecelagem-tinturaria-
acabamento

segue praticamente a mesma
com as linhas de produtos

incompativeis com o porte da

empresa sendo desviadas para o

regime de faccao/terceirizacéo

Acessibilidade e
transporte

fluvial, com o produto
sendo levado até o porto de
Itajai até meados da década
de 50

0 declinio da navegacdo
costeira  se inicia em
1939/1940 com o fluxo de
mercadorias  (tecidos) e
matérias primas (algod&o)
saindo e entrando pela
consolidacdo das vias de
ligagdo a  partir  de
1956/1957 e que se
transformam em rodovias a
partir da década de 70

0S congestionamentos
verificados no nucleo
central tendem a aproximar
as novas e novissimas
industrias dos eixos
rodoviarios das SC 411
(Blumenau-Gaspar) e SC

486 (Itajai)

a rede intra-urbana
(municipal) é limitada pela
caréncia de vias. As
existentes séo pouco
diferenciadas e dificultam o
acesso as principais
indastrias

Compatibilidade com
outras atividades
urbanas

a atividade industrial é fonte
de manutencdo do sistema
econdmico e condigdo sine

¢ no minimo incOmoda a
permanéncia das grandes
inddstrias nas areas mais
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qua non para que este
subsista

ndo ha uma preocupacao
especifica no que se refere a
problemas futuros a serem
causados pela localizacdo
centralizada das inddstrias
no territorio municipal

centrais, quer pelos fluxos
excessivos causando
congestionamentos de
trafego, quer por problemas
de ordem ambiental
(poluicdo hidrica, sonora,
atmosférica)

ha interferéncia na escala de
vizinhanca por causa das
ampliacdes industriais
sucessivas, principalmente
das maiores indUstrias

as industrias situaram-se
inicialmente na &rea mais
central, com os fatores de

dispersdo  pelo territorio
municipal das pequenas e
médias empresas e
transferéncia da maior parte

localizagéo variando das atividades de uma das
bastante, quer em funcdo da grandes empresas (Buettner)
Orientacéo energia hidraulica para a area norte do
(utilizacdo e 4gua para municipio de Brusque
tinturaria) quer pela permanéncia da Iresa (
absorcdo de determinada IndUstrias Renaux S.A), Cia.
mao-de-obra, distanciada, as Industrial ~ Schlosser e
vezes, do nucleo central Fébrica de Tecidos Renaux
(Fatre) em areas centrais
predominancia do lavrador- surgimento do  operério-
operario empresario (micro-
surge numa segunda empresario) que nas horas
Méo de obra instancia a figura do de folga é dono de micro e

operario em carater integral,
com capacitacdo técnica
para a funcao

pequenas industrias, as
assim chamadas empresas
de “fundo-de-quintal”

Absorcao de méo-de-
obra

0s grandes contingentes
populacionais operarios sao
totalmente absorvidos pelas
indastrias com
deslocamentos diarios para
as fabricas localizadas na
cidade

deslocamento de mao-de-
obra excedente para cidades
vizinhas (Gaspar e
Blumenau principalmente)
ocorrendo em meados das
décadas de 60 e 70

a partir da década de 70 ha a
absorcdo dos excedentes de
mé&o-de-obra da industria
téxtil pelo surgimento da
industria metalurgica
formacgdo e manutencdo de
mao de obra especializada
(Senai por ex.) intra e extra
empresas
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Aglomeracéo

ndo ha preocupacdo com

economias de escala,
havendo certo
distanciamento entre uma e

outra industria pelo
territorio brusquense, que a
essa época tem sua area
urbana bastante restrita

tendéncia a dispersdo pela
dificuldade de concentragéo
na area mais central,
totalmente urbanizada

mercados individuais
distintos ndo  motivam
economias de aglomeracéo
dificuldade de se encontrar
grandes areas disponiveis
requeridas para as
atividades da inddstria téxtil
aglomeracdo na é&rea do
comércio de malhas em
shoppings  principalmente
viabilizam a explosdo da
industria de malhas em
meados da década de 80

Interferéncia da
administragdo publica

nao ha interferéncias diretas

tentativas  esparsas  de
atracdo de empresas com

doacdo de terrenos na
década de 70

incentivos fiscais e
econdbmicos  visando a

geragdo de novos empregos
a partir da década de 70

Sitio

localizagdo  proxima a
mananciais de agua;
posicdo  urbana  central

conduzindo ao crescimento
urbano e a elevacdo da vila
a categoria de municipio
topografia acidentada
induzindo a localizacéo
industrial a0 pé das
encostas, geralmente em
fundos de vale

estrangulamento do
processo de expansdo das
grandes industrias

condicionadas a  é&reas
territoriais minimas na area
central

dispersdo das pequenas e
médias empresas, sempre
seguindo os fundos de vale
ocupacdo de todos os tipos
de terreno

Objetivos sociais

a industria é considerada a
célula mater de formacéo do
municipio, havendo uma
mutua relacao de
dependéncia operéario-
empresa dai decorrente
manutencdo e crescimento
da industria intimamente
relacionada ao
desenvolvimento da cidade

objetivos sociais traduzidos
pelos objetivos da empresa
espelhados  principalmente
nas associagoes recreativas
abrandamento das
reivindicacOes trabalhistas
em decorréncia da
globalizacao
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consolidacédo dos
movimentos sindicais a
partir da greve de 1952/53

Mercados

inicialmente  local, logo
alcancou os grandes centros
(RJe SP)

parcela significativa
continua a abastecer o
mercado nacional

nas altimas décadas
desenvolve-se o potencial
exportador do municipio, 0
que faz com que a
Associacdo Comercial e
Industrial de  Brusque
solicite a implantacdo de
uma Agéncia de Comércio
Exterior no municipio, o
gue nédo ocorreu

Infra-estrutura

recursos  precarios em
termos infra-estruturais,
uma vez que a atividade
industrial precede a

urbanizagéo da cidade

a iniciativa privada “banca”
a instalacdo de energia
elétrica em 1913 (Cia. Forca
e Luz)

nenhum sistema de
tratamento de efluentes
industriais com  despejos
sendo  depositados  “in
natura” no rio Itajai-Mirim

ampliacdo da rede elétrica e
de comunicacBes na década
de 90

obrigatoriedade da
implantacdo de sistemas de
tratamento, que
desembocam em 1996 na
criagdo da ETE da Anglian
Water Brusque, empresa
privada e sucessora da

Cejen Eng.?

sistemas  individuais de
tratamento inoperantes ou
funcionando parcialmente

Marcos histéricos

surgimento ainda no século
XIX

acumulacdo até a 1'Grande
Guerra

desenvolvimento entre a 1" e
a 2" Grandes Guerras
consolidacdo das 4 grandes
empresas  (Iresa, Fatre,
Schlésser e Buettner) e
surgimento de novas
empresas téxteis de menor
padrdo apos 1960

1" tentativa em 1890 quando
Jodo Bauer contrata 0

“poom” de micro e
pequenas empresas surgidas
na década de 80 no ramo da
malha principalmente
criacdo da “capital da pronta
entrega em meados da
década de 90

diversificacdo do parque
industrial, com
fortalecimento do  setor
metal-mecanico e crise nas
grandes empresas do setor
téxtil na década de 90, com
a globalizacéo da economia
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teceldio Jankowsky para
movimentar teares
circulares de  madeira
manuais, além de outras
maquinas para malharia e
tricotagem

Elaboracéo: Jorge Luis Bonamente, 2000

2. O PLANEJAMENTO MUNICIPAL E A TENTATIVA DE
REGULAMENTACAO INDUSTRIAL

Em meados da década de 70 surgiu a primeira tentativa de ordenamento urbano
e industrial, com a elaboracdo do assim chamado Plano Diretor de 1974, mera concepcao
suméria de macrozoneamento. Também no final da década de 70, houve a
disponibilizacdo de uma pequena area as industrias pelo poder publico municipal. Devido
a exigliidade da area, causou estranheza a observacao feita por uma autoridade municipal
a Vidor (1995:197), dizendo que:

A cidade dispunha de uma &rea industrial, préxima do centro da cidade, delimitada para receber
novas indlstrias e a transferéncia daquelas localizadas no centro da cidade que para isto
receberiam incentivos” sendo que “esta area jamais funcionou como tal, devido a sucessdo de
més administragdes.

Deste modo, ndo houve um conjunto de ac¢des claras buscando a delimitacdo de
um complexo industrial que é, conforme Corréa (1987:85):

um conjunto de industrias espacialmente concentradas e interligadas por fluxos de matérias-

primas e bens intermediérios (pecas e componentes que serdo incorporados a um produto final).

Em muitos casos, a ligacdo entre as industrias d&-se também pela co-participacdo acionaria de

empresas industriais. Em um complexo industrial, exemplo de economias de aglomeracédo, ha

indUstrias de bens de capital, como a metalurgia e a quimica pesada, de consumo duravel, como
os eletrodomésticos, e ndo-duravel, como os tecidos sintéticos.

Considerada a auséncia de fatores locacionais, conforme Trezza (in De Villa,
1975:19), as industrias sdo organismos dindmicos que tém profundas relagdes com o seu
espaco de influéncia, traduzidas em um fluxo continuo de pessoas, cargas e informacdes.
Esta dinamicidade com todas as suas conseqiiéncias para a qualidade ambiental e de vida
e Seus respectivos impactos ocorreu em Brusque. Sem ordenamento ou diretrizes

urbanisticas fundamentadas no planejamento urbano, expressos em planos diretores, a
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localizacdo industrial passou incolume e sem restricbes pela década de 80, até a
aprovacdo do Plano Diretor Fisico-Territorial em 1992. Posteriormente, veriamos a
aprovacdo de um novo Plano Diretor em 2000, fruto de trabalho elaborado em 1997, que
revisou o Plano Diretor de 1992.

H& uma estreita correlacdo entre as proposi¢des contidas nos planos diretores, a
qualidade ambiental e de vida e a localizacdo industrial. Localizacao industrial esta que é
regida por variaveis que a influenciam diretamente. Conforme De Villa (1975:28), ha
critérios que tém influéncia relativa nos processos de localizagdo industrial e que
orientam uma classificagdo inicial das industrias, tais como o sistema de alocagdo do
mercado, o tipo de producdo, o tipo de tecnologia, o tipo de produto, a importancia do
frete de transporte, a compatibilidade com outras atividades urbanas e a orientacdo. Ainda
segundo De Villa (1975:30), este fato fara com que exista uma preocupacdo empresarial
com os critérios mais importantes na definicdo das areas prioritarias para concentracao
industrial, traduzidos em oito grandes classes de analise: transporte, infra-estrutura, méo
de obra, sitio geografico, aglomeracdo, administracdo, objetivos sociais e mercados a
serem atingidos.

A acdo empresarial, quando ndo se ocupa do provimento das demandas que estas
grandes classes ensejam, transfere-os ao poder publico e, consigo, a responsabilidade por
seu provimento. Estas provisdes e suas, por assim dizer, previsdes de atendimento, fazem
parte de determinados instrumentos politico-administrativos de acdo, consubstanciadas no
caso, nos planos diretores e nos seus respectivos zoneamentos industriais, cujo objetivo
seria 0 correto ordenamento municipal. Tornado obrigatorio para cidades com mais de
20.000 habitantes pela Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 182, constante das
Diretrizes da Ordem EconOmica e visando garantir o bem-estar de seus habitantes, o
Plano Diretor € definido, segundo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Meio
Ambiente (Santa Catarina, 1997:10) como:

um instrumento de natureza técnica e politica que tem por objetivo orientar o crescimento fisico
e sdcio-econdmico das cidades, ordenando sua expansdo e estimulando as principais funcdes e
atividades urbanas: habitacdo, trabalho, transportes, educacao, salde, lazer, industrial, comércio
e servicos, associadas a preservacdo, protecdo e recuperacdo dos valores histdricos, culturais,
paisagisticos e ambientais, tendo como meta o bem-estar da populacéo, expresso pela qualidade
de vida,_resultado de um processo de desenvolvimento sustentavel.
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Os efeitos produzidos por este trabalho de regulacdo direta exercido pelo
plano diretor sdo, no caso industrial, expressos no mecanismo do zoneamento industrial,
que passa a agir como instrumento efetivo de politica ambiental. Tratando
especificamente dos zoneamentos industriais propostos pelos trés planos diretores ja
elaborados para o municipio (1974, 1992 e 2000) como instrumentos efetivos de politica
ambiental, especialmente de comando e controle, conclui-se que ndo tém, sozinhos,
forcas suficientes para alavancar essa desconcentracao e direcionamento industrial, muito
sujeitos que estdo as pressdes e interesses de grupos particulares, do mercado imobiliario
e de grupos politicos. Pode assim ser resumida a anélise sobre 0os zoneamentos industriais
contidos nos trés planos diretores ja elaborados para o municipio:

a) O zoneamento industrial previsto no Plano Diretor de 1974, na verdade um

macrozoneamento genérico, por falta de legislacdo urbanistica que o balizasse, ndo
chegou a produzir resultados efetivos tanto no que tange ao direcionamento da atividade
industrial, quanto no estabelecimento de quaisquer politicas ambientais para 0 municipio,
deixando inclusive de ser implantado;

b) O zoneamento industrial proposto pelo Plano Diretor de 1992 acabou revelando-se

como um importante instrumento de desconcentragdo industrial da &rea central,
observando-se uma nitida tendéncia de direcionamento para a area Norte da cidade, que
atinge atualmente em torno de cerca de 30% do total de industrias de Brusque. Cabe
ressaltar que o zoneamento industrial constituiu-se apenas em peca urbanistica, ndo se
fazendo acompanhar de estudos ambientais complementares. Considere-se aqui o fato de
que ndo existiam a época do plano de 1992, por exemplo, quaisquer estudos
geomorfologicos, geoldgicos, hidroldgicos ou de biodiversidade que pudessem subsidiar

melhor a questao;

c) O zoneamento industrial proposto pelo Plano Diretor de 2000 é uma mera repeticao
do zoneamento industrial do Plano de 1992, com reducdo de algumas areas na por¢ao
Nordeste do municipio (localidade de Limeira, margem direita da Rodovia Antonio Heil,
ligando Brusque a Itajai) e algumas falhas evidentes, como por exemplo a inocuidade da
classificacdo de industrias sem degradacdo ambiental (erro que ja havia se repetido e sido
corrigido durante o zoneamento industrial precedente de 1992) ou a possibilidade de
implantacdo na &rea rural do municipio de quaisquer tipo de industrias, nos seus mais

varios niveis de degradacdo ambiental. Apesar de j& existirem trabalhos interessantes
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realizados em areas afins, ndo ha qualquer mencdo de que os mesmos tenham sido

utilizados para a definicdo das zonas industriais, que repetiram o zoneamento de 1992.

3. CLASSIFICACAO E DISTRIBUICAO DAS INDUSTRIAS DE BRUSQUE

Serdo apresentados os dados relativos a distribuicdo industrial brusquense,
baseada no relatorio de empresas localizadas no municipio no ano de 1999 com as
empresas sendo classificadas em microempresas industriais (<6 empregados), pequenas
industrias (de 6 a 49 empregados), médias industrias (de 50 a 200 empregados) e grandes
industrias (> 200 empregados), nos moldes da classificacdo utilizada por N. Bercovich
para um estudo realizado em Sdo Bento do Sul, conforme relatado por Cécile Raud
(1999:124).

A distribuicdo das empresas pelo espaco territorial do municipio deu-se
conforme mapa municipal cujas divisdes internas expressam as assim chamadas unidades
de planejamento®. Em assim sendo, as tabelas abaixo revelam o universo total das
industrias, distribuido em quatro grandes setores ou areas citadinas, observando-se as

seguintes posi¢Oes geograficas: norte, sul , oeste e area central.

5 As unidades de planejamento para efeitos de planejamento municipal, sdo definidas como sendo a divisdo do
Municipio em areas homogéneas de uso e ocupagdo do solo, com continuidade geogréafica e limites estabelecidos em
funcdo da tradicéo local



TABELA 01 — RESUMO DO NUMERO DE EMPREGADOS POR CLASSE INDUSTRIAL E DISTRIBUICAO GEOGRAFICA —

1999
Classe Area da cidade Total o I
IndUstrial Norte Central Sul Oeste E! SBen e
Micro 187 355 64 83 689 6,90
Pequena 563 565 191 157 1476 14,78
Média 761 333 0 482 1576 15,78
Grande 3392 2853 0 0 6245 62,54
Total 4903 4106 255 722 9986 100,00
Percentual 49,10% 41.12% 2,55% 7,23%

Elaboracéo: Jorge Luis Bonamente, 2000

TABELA 02 - RESUMO DO NUMERO DE EMPRESAS POR CLASSE INDUSTRIAL E DISTRIBUICAO GEOGRAFICA -1999

Area da cidade

Classe
IndUstrial Norte Central Sul Oeste Ui prsenEl
Micro 126 220 45 50 441 76,83
Pequena 39 44 11 09 103 17,94
Média 08 05 00 04 17 2,96
Grande 07 06 00 00 13 2,27
Total 180 275 56 63 574 100,00
Percentual 31,36% 47,91% 9,76% 10,97%

Elaboragéo: Jorge Luis Bonamente, 2000
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A andlise da classificacdo e distribuicdo das inddstrias de Brusque revelou
algumas tendéncias de cunho geral, que passamos a expor:
a) O numero de empregados nas industrias concentra-se preponderantemente nas areas
norte e central da cidade, perfazendo um total aproximado de 90% do total da massa
trabalhadora empregada em industrias do municipio. H4, por assim dizer, alguma
correlacdo entre as areas (norte e central) que concentram o maior numero de
empregados e as areas da cidade que de acordo com estatisticas municipais, apresentam
um maior nimero de contingente populacional. A populacdo das areas norte e central,
atinge também a aproximadamente 75% da populacdo total do municipio, o que €
relevante, com as evidentes consequéncias sécio-ambientais, notadamente de seus
impactos negativos causados pelas diversas formas de poluicdo.
b) A regido Sul, uma das areas mais carentes socialmente da cidade, ndo possui
indUstrias de porte médio e grande, estando restrita a uma grande area territorial e que
abriga pouquissimas industrias, concentrando seu reduzido parque industrial a poucas
micro e pequenas indudstrias, correspondendo a apenas 9,76 % do ndmero total de
empresas e a parcos 2,55% do numero total de empregados concentrados nas pequenas
indUstrias novamente calcadas no setor téxtil. Na Otica da terceirizacdo, e até da
quarteirizacdo vigentes no modelo téxtil de Brusque, ndo ha, pelo menos a priori, nada
de novo no horizonte coletivo para esta regido, cujos moradores sofrem com o
agravamento do ja combalido modelo de sistema de transporte coletivo, na busca de
emprego em outras areas da cidade;
c) A regido Oeste, cujos bairros pleiteiam a condicdo de possiveis distritos municipais,
tem na sua realidade industrial um paradoxo em relacdo a questdo urbanistica: ndo
passam de meros 7,23% do total de massa trabalhadora empregada nas industrias e de
10,97% do numero total de empresas do municipio, constituidas na sua maioria de
microempresas também ligadas ao setor téxtil, o que reafirma sua ainda presente e
visivel vocacéo agricola;
d) As grandes empresas, de alto impacto ambiental, apesar de constituirem apenas
2,27% do universo total de industrias do municipio, estando concentradas
principalmente nos ramos téxtil e metaldrgico (53,85% e 30,37% respectivamente do
numero total de grandes empresas), respondem majoritariamente por 62,54% do
contingente total de trabalhadores nas industrias no municipio, concentrando-se

também nos ramos téxtil e metallrgico (65,25% e 24,74% do total dos empregados



264

lotados nas grandes empresas respectivamente), o que nos faz relembrar do alerta de
Singer para os riscos da mono-industria.

e) Inversa e curiosamente, 0 menor contingente de massa trabalhadora industrial
(6,90% do total) esta localizado nas micro empresas industriais brusquenses, que
abrangem no entanto, a cifra expressiva de 76,83% do total de industrias, com forte
presenca de micro inddstrias ligadas ao vestuario (50,11%), seguida por aquelas micro
industrias ligadas a area téxtil (17,69%).

f) Aproxima-se, igualmente, 0 nimero de trabalhadores ocupados nestas mesmas
classes industriais (45,14% e 21,19% para as areas do vestuario e téxtil,
respectivamente), caindo, pelo menos momentaneamente, o mito de que as
microindudstrias, numa primeira avaliacdo, consideradas de baixo impacto ambiental,

seriam as responsaveis pela geracdo da maior parte dos empregos citadinos.

4. CONCLUSOES E SUGESTOES DE MUDANGCA A SEREM APLICADAS AO
MUNICIPIO DE BRUSQUE

A partir da classificagdo e distribuigdo industrial realizada com os dados de
1999, conclui-se que ha, dentro deste recorte histérico, uma inegavel e clara
concentracdo industrial nas areas central (47,91% do total de industrias) e norte
(31,36% do total de indudstrias) do municipio. Este fato corrobora, logicamente, 0s
impactos negativos tdo facilmente observaveis no dia a dia citadino, principalmente na
area central do municipio que é mais urbanizada, tais como transito congestionado,
poluicdo hidrica, sonora, aérea e drenagem insuficientes, entre outros impactos. Quanto
as demais regibes da cidade (Sul e Oeste) pode-se afirmar que as mesmas tém uma
certa inexpressdo industrial. A regido Sul, notadamente a mais carente socio-
economicamente, possui extensa area territorial e pouquissimas industrias. Ja a regido
Oeste, tida como um provavel futuro distrito municipal por parcela consideravel da
populagédo brusquense, conta com a presenca de apenas 10% do total de empresas do
municipio, sendo em maioria micro-empresas téxteis.

Do mesmo modo, ha uma concentracdo de aproximadamente 90% do total da
massa trabalhadora empregada em inddstrias do municipio também localizando-se nas

areas norte e central, que identicamente sdo as areas com maior contingente
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populacional. Evidencia-se assim, certa correlagdo entre a presenca de industrias e de
urbanizacdo, valendo lembrar que a populacdo destas areas atinge em torno de 75% da
populacdo total do municipio. As regides Sul e Oeste, respondem pelos reduzidos
9,78% do total de trabalhadores industriais, o que faz com que boa parte dos moradores
destas &reas sofram as dificuldades da falta de horéarios do transporte coletivo na busca
de emprego em outras areas da cidade.

As grandes empresas, cujo impacto ambiental é maior, equivalem a pouco
mais de 2% do universo total de industrias do municipio, respondendo majoritariamente
por 62,54% do contingente total de trabalhadores nas indUstrias do municipio. Estdo
concentradas nos ramos téxtil e metaldrgico, setores que abrangem cerca de 84% das
empresas e cerca de 90% dos trabalhadores, sendo 65% somente no ramo téxtil,
alertando para os riscos da mono-industria. Inversamente as microempresas atingem a
cifra expressiva de 76,83% do total de indUstrias, sendo 67,80% ligadas a area téxtil,
mas curiosamente somente empregam cerca de 7% dos trabalhadores industriais,
fazendo cair por terra o mito de que as micro empresas, no caso industriais,
consideradas de baixo impacto ambiental, seriam as responsaveis pela geracdo da maior
parte dos empregos citadinos.

Vale lembrar que as caracteristicas topogréaficas e de relevo do sitio
brusquense agiram historicamente como elementos de ocupacdo urbana e também
como modo de concentracdo industrial na area central, uma vez que as industrias
localizavam-se inicialmente a partir de seus insumos energéticos (agua principalmente)
e presenca de mao-de-obra. Com o passar dos anos, a forca motriz hidraulica perde
espaco e, a despeito da topografia acidentada, geologia instavel ou relevo ondulado ou
montanhoso - que passam a ser totalmente desconsiderados - as empresas se instalam
mais em funcdo dos estoques de terrenos disponiveis no mercado imobiliario a sua
implantacdo do que tendo em vista quaisquer aspectos fisico-geograficos ou
ambientais, trazendo como ja era previsto, impactos negativos de toda a monta e valor.

Do ponto de vista urbano, cabe a observacdo de que o mecanismo de regulagéo
direta do zoneamento industrial deve periodicamente sofrer reavaliagcdes e adaptacOes
para que ndo perca sua eficacia. Sempre citada em funcéo dos zoneamentos, a area mais
ao norte do municipio, objeto principal dos zoneamentos industriais de 1992 e 2000,

teve como handicap o fato de situar-se proxima da estacdo de efluentes, em boa regido
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topogréfica, perto das rodovias de ligagdo com Itajai, em regido praticamente sem a
influéncia de cheias, situada a jusante da sub-bacia do Itajai-Mirim e proxima a area
onde estd localizado o aterro sanitario e industrial. Igualmente, outra questdo a ser
repensada € a do redirecionamento dos fluxos industriais, que ndo conseguem ser
resolvidos pelos zoneamentos industriais ou pelos sistemas viarios propostos pelos
planos, fazendo com que o transporte coletivo municipal deixe de efetivamente ser
usado somente pela classe de menor poder aquisitivo, aliviando as demandas de
automoveis nas vias urbanas, utilizados para os deslocamentos ao trabalho.

Finalizando, parafraseamos Milton Santos (1994), no sentido de que desejando
incorporar a nossa visdo uma andlise multifacetada, tdo cara aos fendmenos sociais,
nosso entendimento é forcosamente orientado. Dentro deste entendimento e respeitadas

as limitacdes € que esperamos ter atingido os objetivos deste trabalho.
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