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RESUMO: Uma das atividades mais importantes do Estado, o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem
publica sdo competéncia constitucional das policias militares. Como integrantes da administracdo direta do
Estado, aos policiais se torna deveras importante conhecer as implicacoes juridicas de sua atividade, em especial,
os limites de sua atuacéo. Para isso, é preciso conhecer a dicotomia entre publico/privado, para fundamentar
uma atuacéo cada vez mais eficiente dos 6rgéos policiais. Nesse sentido, o presente trabalho busca averiguar,
por meio de pesquisa qualitativa, com entrevistas estruturadas, qual a percepcao de servidores militares acerca
da distingdo entre o setor publico e o setor privado. Para tanto, sédo analisadas as respostas dos servidores
militares, para averiguar se eles tém conhecimento acerca das distingdes entre o setor publico e o setor privado;
conhecem e aplicam os principios da administragdo publica, bem como se entendem que a formagao policial
militar contribui, de forma positiva ou negativa, para o ensino das disciplinas afetas a administragao publica.

PALAVRAS-CHAVE: Dicotomia publico/privado. Servidores militares. Formagéo policial.

ABSTRACT: One of the most important activities of the State, the ostensible policing and the preservation of public
order are constitutional competence of the military police. To officers become quite important to know the legal
implications of their activity, in particular, the limits of its performance. As members of the direct administration
of the State, to officers become quite important to know the legal implications of their activity, in particular, the
limits of its performance. For that, it is necessary to know the dichotomy between private and public, in support
of an increasingly efficient performance of the police. In this sense, the present paper seeks to ascertain, through
qualitative research, with structured interviews, which the perception of military servers about the distinction
between the public and the private sector. To do so, the responses of military servers are analyzed to find out if they
have knowledge about the distinctions between the public and the private sector; know and apply the principles of
public administration, as well as to understand that the military police training contributes positively or negatively to
the teaching of disciplines involving the public administration.

KEYWORDS: Public/private dichotomy. Servers military. Police training.

1 INTRODUGAO

Nos dias atuais, uma das questdes que mais suscitam controvérsia doutrinaria € com
relacao a dicotomia existente entre publico e privado. Em que pese algumas praticas essencialmente
relacionadas a administracao de empresas estejam sendo incentivadas pela moderna gestao, é
incontroverso que as instituicdes publicas nao devem se descuidar dos principios administrativos.
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Em se falando de atividade estatal, importante referir que a policia militar do Estado do Rio Grande
do Sul, denominada em lei de Brigada Militar, ¢ um érgao publico da administracao direta voltado a
promover a seguranca publica, atuando praticamente em todos os municipios gatchos. E ensinado
em todas as academias onde se leciona Direito Administrativo que ao particular € permitido fazer
tudo o que nao esteja proibido, sendo obrigado apenas a fazer o que estiver pactuado, ou seja,
tenha assumido por obrigacao legal. A administragao publica, contudo, é facultado fazer somente
0 que estiver previsto em lei, justamente por estarem os servidores representando o Estado. E essa
a licao de praticamente toda a doutrina administrativa moderna, ja que “ao contrario da pessoa de
direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer aquilo que a lei ndo proibe, o administrador
publico somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou implicitamente” (TACITO, 2001, p.
16).

Assim como as demais policias que atuam ostensivamente, a Brigada possui carater
militar, e a Constituicdo Federal de 1988 Ihe denomina forga auxiliar e reserva do Exército Brasileiro.
O fato de ter estrutura militarizada, em que pese parecer a mais adequada no contexto atual,
pode conduzir a uma consequéncia indesejada, qual seja, dificultar com que os policiais militares
vislumbrem sua organizagao como integrante da administragao publica direta. E preciso deixar claro
que nao é sé nas instituicdes militares que existe tal dificuldade em distinguir o que é publico e o que
€ privado.

Porém, devido as caracteristicas da atividade militar — em especial porque os militares
tendem a preencher grande parte do tempo com atividades no interior da caserna - tal problematica
é acentuada. Assim sendo, esta justificada a preocupacédo em estudar o tema em ambito académico,
como primeiro passo na busca de avangos na pratica do policiamento chegou-se ao seguinte problema
de pesquisa: Os policiais militares t¢ém consciéncia de que estao vinculados estritamente a lei e sabem
o local em que sua instituicao esta inserida na administragao publica como um todo? Com base nessa
problematica este trabalho tem por objetivo investigar como os integrantes da Brigada Militar percebem
sua instituicdo como parte da esfera publica, bem como se a maioria dos principios da gestao publica
sao conhecidos pelos mesmos. Dessa forma, pretende-se fomentar a discussao acerca da necessidade
de maior qualificacéo profissional dos servidores da Brigada Militar, para desenvolver uma discussao
que possibilite identificar meios de melhorar a eficiéncia da atuacéo policial militar.

Para isso, em um primeiro momento sao trazidos conceitos relativos a Estado, esfera
publica, esfera privada, administracdo direta e indireta. Necessario referir que as limitacoes
metodolégicas impedem de esgotar o assunto, motivo pelo qual as perspectivas filosofica e
socioldgica sao abordadas de forma superficial. Basicamente, faz-se uma andlise lastreada em
bibliografia sobre a matéria e, a seguir, discutem-se os resultados obtidos por meio de entrevistas
estruturadas a que foram realizadas com os servidores da Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul.

2 CONSIDERAGOES ACERCA DA DICOTOMIA PUBLICO/PRIVADO

Segundo Bobbio (1986), o termo “publico” certamente tem mais forca. Importante
ressaltar que as duas esferas — publico e privado — ndo se superpde por completo, nem ha total
superacao de uma pela outra, ja que algumas esferas sociais pertencem apenas a uma delas, ao
mesmo tempo em que outras pertencem tanto a esfera publica quanto privada. O que a coletividade
convencionar como integrante da esfera publica a esta pertencera, motivo pelo qual se conclui que
“nao ha nada que seja intrinsecamente publico nem intrinsecamente privado, ja que a definicao de
ambos resulta de convencao coletiva” (COELHO, 2009, p. 15).

Por muitos séculos ocorreu certa prevaléncia do privado sobre o publico, situagcao essa
que se modificou radicalmente a partir do Século XVII, quando passou a haver o primado do publico
sobre o particular. Um dos critérios trazido por Bobbio (1986, p.17), para diferenciar publico do
privado tem relagdo com a regulacao, ou fonte, ja que em regra, “o direito publico consiste na lex,
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no senatus consultus e no foedus (o tratado internacional); o direito privado, nas tabulae, na pactum
conventum e na stipulatio” afirmacao esta que faz lastreado nos ensinamentos de Cicero em sua obra
“Partitiones oratoriae”. (BOBBIO, 1986, p. 20-25).

Desta forma, verifica-se o quanto é dificil distinguir-se a esfera publica da esfera
privada (sdo muitos pensadores que ja estudaram e estudam essa dicotomia),
contudo de forma meio simplista pode-se dizer que nao é o lugar que diferencia
a area publica da area privada, mas sim a relagao entre as pessoas, dada nestes
lugares, que a esfera privada pode ser representada pela sociedade civil e a esfera
publica pelo Estado (MOURA, 1995, p. 191).

Assim sendo, percebe-se que a distincdo entre esfera publica e esfera privada é
caracteristica das sociedades capitalistas modernas, democraticas, e de tal diferenciacao decorrem
todas as demais diferenciacoes relevantes no interior das sociedades (COELHO, 2009, p. 16).

Meirelles (2009) resume, dizendo que publico visa regular, precipuamente, os interesses
sociais, ao passo que o direito privado destina-se a reger os interesses individuais. Segundo o autor,
na administragao publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto no privado ¢ licito fazer
tudo que a lei nao proibe, na administracao publica somente é permitido fazer o que a lei autoriza. “A
lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer
assim”” (p. 89).

E necessario referir, didaticamente, que a administracao publica esté dividida basicamente
em administracao publica direta — servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios (administragcao federal), ou dos governos e secretarias (administracao
estadual) — e administragcdo publica indireta — organizacoes dotadas de personalidade juridica e
patriménio préprio, que gozam de autonomia administrativa e financeira (COELHO, 2009, p. 20).

Assim, como é possivel perceber por meio da leitura dos conceitos acima trazidos ha
uma singular diferenca entre esfera publica e esfera privada, e mesmo na esfera publica ha diferenca
entre administracao direta e administracao indireta. A principal diferenca entre elas é que as entidades
da administracdo indireta possuem autonomia administrativa e financeira, como nao ocorre com a
administracao direta, da qual faz parte a Brigada Militar. Nesse sentido, ndo é demais enfatizar que
a Policia Militar exerce um papel fundamental do Estado, qual seja, a atividade exclusiva estatal de
exercer o poder de policia, para estabelecer limitacoes a liberdades publicas.

3 DOS DEVERES CONSTITUCIONAIS DO ESTADO: PODER-DEVER DE POLICIA

Falar em administracao publica e deveres do estado implica falar, necessariamente, em
poder de policia, prerrogativa essencial para limitacao da liberdade e da propriedade particular em
prol do interesse publico. Resumidamente, as constituicoes modernas tém como finalidade maior
garantir o equilibrio da ordem coletiva, pondo limites ao arbitrio estatal, bem como freando o irrestrito
exercicio dos direitos e liberdades individuais. Assim, surge o poder de policia, cujo conceito, no
dizer de Di Pietro (2008), é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico.

Ja Justen Filho, apud Almeida (2007) diz que o poder de policia administrativa é a
competéncia administrativa de disciplinar o exercicio da autonomia privada para a realizacdo de
direitos fundamentais e da democracia, segundo principios da legalidade e da proporcionalidade
(ALMEIDA, 2007).

O conceito legal de poder de policia pode ser encontrado no art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional, e a doutrina mais atual defende que, antes de ser uma faculdade, o exercicio do poder de
policia € um dever, uma obrigacao a que esta o agente publico vinculado, tendo pouca margem de
discricionariedade, essa sempre lastreada em lei. Os atos administrativos de aplicacao do poder de
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policia podem ser de dois tipos: (i) medidas preventivas, com o objetivo de adequar o comportamento
individual a lei (fiscalizacao, vistoria, notificagao, autorizacao, licenga); (ii) medidas repressivas com
a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei (PATAKI, 2006).

Ainda, necessario referir que o poder de policia do Estado pode incidir tanto na esfera
administrativa quanto na esfera judiciaria, e a doutrina costuma dizer que quando atua na esfera
da prevencao esta se falando em policia administrativa, enquanto a repressao se da por meio do
exercicio da policia judiciaria. O fundamento principal do poder de policia esta na supremacia do
interesse publico sobre o particular e, sendo assim, para que o exercicio de tal prerrogativa se dé
de forma coerente, e de acordo com os modernos principios do estado democratico de direito,
fundamental se faz que o administrador conhecga quais sao os limites de sua atuacao, bem como
quais as balizas do que é publico e/ou particular, para compreenséo do que é o famigerado interesse
publico.

4 METODO DE PESQUISA

Para atingir os objetivos delineados, realizou-se um estudo exploratério de carater
qualitativo (ROESCH, 2007). E um estudo exploratério, pois tem por objetivo proporcionar maior
familiaridade com o objeto do estudo, fornecendo uma visao geral sobre o tema (GIL, 2010).

Este estudo foi realizado na Brigada Militar, do Estado do Rio Grande do Sul/Brasil, apos a
autorizagdo da instituicao. Os dados foram obtidos por meio de entrevistas estruturadas, as quais foram
realizadas entre os dias 02 e 30 de outubro de 2012. Para Marconi e Lakatos (2001), a entrevista tem
como objetivo principal adquirir informacdes sobre determinado fenémeno, permitindo uma analise
com maior profundidade do objeto em estudo. Foram realizadas trinta entrevistas com policiais militares.
O procedimento da amostragem foi nao probabilistico por conveniéncia (GIL, 2010), uma vez que o0s
individuos foram selecionados a partir da acessibilidade. Fizeram parte da amostra, somente policiais
que consentiram em participar da pesquisa. A eles foram assegurados 0 anonimato e a privacidade
resguardando-lhes o direito, inclusive, de ndo responderem ao questionario, se assim o desejassem.

A primeira parte do roteiro da entrevista foi composta de questdes que objetivavam
levantar as caracteristicas pessoais dos servidores, tais como: sexo, tempo de servico publico,
posto ou graduacédo. A segunda parte foi elaborada com questdes especificas buscando verificar
se o servidor: (i) tem conhecimento acerca da distingao entre o publico e o privado; (ii) conhece os
principios da administracao publica; (iii) conhece os limites de atuacao da administracao publica; (iv)
entende sua instituicAo como integrante da administragao publica direta do estado; (v) julga que no
passado sua instituicao teria maior autonomia e efetuava um servico de melhor qualidade; (vi) supde
ser de fundamental importancia a condicao de militar da policia ostensiva.

A seguir, sera inicialmente apresentado um breve histérico da Brigada Militar e na
sequéncia os resultados e conclusoes.

5 BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: BREVE HISTORICO

Um dos 6rgaos estaduais responsaveis por promover a seguranga publica, a Brigada
Militar est4d em praticamente todos os municipios gadchos, sempre primando por cumprir seu papel
constitucional de agente promotor da seguranga publica, por meio do policiamento ostensivo e da
preservacao da ordem publica*. Em que pese tenha sido criada no ano de 1837, a instituicao assumiu
diversas competéncias, bem como teve varias denominacdes ao longo dos anos até assumir o

4 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: [...] V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

[...] § 52 - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.
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formato atual. Participou ativamente de eventos como a Guerra do Paraguai, ocorrida a partir do ano
de 1865, Revolugao Federalista, entre outros, e a partir da segunda metade do século XX, a Brigada
Militar passou a executar com exclusividade as atribuicbes de policiamento ostensivo (BRIGADA
MILITAR, 2012).

A forma essencialmente militar utilizada nas instituicoes responsaveis pelo policiamento
ostensivo foi o instrumento encontrado no século XIX, para concentrar, regular, e dirigir as forcas
policiais contra um suposto inimigo, qual seja, o delinquente, e controlar os novos membros que,
em geral, eram oriundos do mesmo meio social que era necessario reprimir. Dessa forma, ha uma
carga histérica que faz que essa caracteristica militar se sedimente nas instituicdbes de policiamento
ostensivo, controlando as atuagdes de seus membros e, ao que parece, dificultando-lhes que
visualizem sua instituigdo como integrante da administracao publica direta (DA SILVA, 2011, p.54).

Seguindo a tradigao histérica, também a Constituicdo Federal de 1988 reservou as
policias um carater militar, instituindo-as como forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, fator
que torna ainda mais similares as formacoes das instituicoes Exército e Policia Militar. Mais que
isso, praticamente toda a legislacdo do Exército é aplicavel aos militares estaduais, em especial
os regulamentos, conforme aduz o Estatuto dos Servidores Militares Estaduais, ou Lei 10.990/97°.
Portanto, toda estrutura administrativa e operacional do exército, com algumas variacoes e
adaptacoes, foi transposta para o ambito da Policia Militar. Um dos sintomas disso € que os quartéis
ainda sao locais onde o acesso ao publico - e a consequente fiscalizacao - é bastante dificil.

Calha ainda acrescentar que desde — e pela - sua formagao, a policia ostensiva gaicha
tem carater essencialmente militar e, por tal motivo, muitas vezes a formacao é mais militar do que
policial. O termo militar - ou a histéria militar - tem aproximadamente quatro mil anos, enquanto a
histéria da policia profissional ndo tem mais que dois séculos (no Rio Grande do Sul, aproximadamente
meio século) (KARNIKOWSKI, 2011, p. 22). Tal fato talvez seja um dos motivos pelo qual o termo
militar possui tanta forga, acompanhando a policia gaticha por seus 175 anos.

Porém, claro esta qual o locus constitucional reservado as policias militares, qual seja,
orgao integrante da administracdo publica direta do estado, vinculadas a uma secretaria - no Rio
Grande do Sul a Secretaria da Seguranga Publica. Dessa forma, a instituicdo tem seu regramento
disciplinado pela legislacao em sentido amplo, respeitados em primazia os preceitos constitucionais.
Atualmente a Brigada Militar € o Unico érgao publico estadual que atende praticamente em todos os
municipios, motivo pelo se torna importante qualificar cada vez mais seus quadros ja que, atualmente,
a corporacao conta com 24.523 (vinte e quatro mil quinhentos e vinte e trés) servidores ativos, de
acordo com a Secretaria da Fazenda Estadual.

Fica, assim, o questionamento de se 0s seus servidores, em sua maioria, consegue
perceber com clareza sua instituicio como integrante de um sistema publico, e tal investigacao é o
objeto do presente trabalho.

6 RESULTADOS

Em relacao ao perfil dos entrevistados verificou-se que 67% (sessenta e sete por cento)
sao do sexo masculino, enquanto 33% (trinta e trés por cento) sao do sexo feminino. Com relagao a
escolaridade, 43% (quarenta e trés por cento) possuem o ensino médio completo, 17% (dezessete
por cento) possuem o ensino superior incompleto, 10% (dez por cento) possuem 0 ensino superior
completo, 27% (vinte e sete por cento) possuem pds-graduacao, e 3% (trés por cento) possuem
doutorado; dos 30 (trinta) entrevistados, 16 (dezesseis) sao alunos soldado, em formacao para
ingresso na corporagao, 1 (um) é soldado, 3 (trés) sao sargentos, e 10 (dez) sao alunos oficiais.

5 Art. 156 da Lei 10.990/97 - RS- Aplicam-se a Brigada Militar, no que couberem, o Regulamento Interno e dos Servigos Gerais do Exército
(R/1), o Regulamento de Continéncias, Honra e Sinais de Respeito das Forcas Armadas (R/2), o Regulamento de Administragao do
Exército (R/3), o Regulamento de Correspondéncia do Exército, o Conselho de Justificacéo (Lei n® 5.836/72) e o Conselho de
Disciplina (Decreto federal n® 71.500/72).
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Com relacéo ao tempo de servico publico, a ampla maioria (67%) possui entre zero e
sete anos de servigo publico, o que talvez explique a qualificagdo dos servidores. Aproximadamente
57% (sessenta e sete por cento) iniciaram curso superior, e aproximadamente 40% (quarenta por
cento) estao formados e, destes, 3% possuem doutorado. Entre os alunos do Curso Superior de
Policia Militar — cujo ingresso tem como requisitos ser Bacharel em Direito — 70% (setenta por cento)
dos entrevistados possuem pdés-graduacao. Entre os Alunos Soldado apenas 1 (um) entre os 16
entrevistados possui pds-graduacao.

Percebe-se, portanto, que a ampla maioria dos servidores entrevistados possui elevado
grau de escolaridade, tendo no minimo ensino médio completo, ao passo que muitos possuem poés-
graduagao em alguma area.

Nas respostas dos primeiros questionamentos é possivel perceber que 80% (oitenta por
cento) dos servidores, a ampla maioria, declara que tem conhecimento geral acerca da distingao
entre publico e privado. Entre os Alunos do Curso Béasico de Formacao Policial (CBFPM) 88%
(oitenta e oito por cento) declararam que “tém nogao geral” acerca do tema, enquanto 6% (seis por
cento) declararam “conhecer com profundidade” a distincao entre publico e privado e outros 6%
(seis por cento) declararam “nao ter nenhum conhecimento sobre o tema”. Ja entre os Alunos do
Curso Superior de Policia Militar (CSPM) nenhum servidor entrevistado declarou que ndo conhecia
a distincao entre o setor publico e o setor privado, e 20% (vinte por cento) afirmaram “conhecer com
profundidade” o tema, e 80% (oitenta por cento) “tém nogao geral”.

A Figura 1 demonstra, dentre os diversos principios que regulam a atividade publica,
qual é considerado mais importante para a atividade policial de acordo com a percepcéao da amostra
pesquisada.

Figura 1: Principio da Administragcao Publica considerado mais importante para a atividade
policial

2o 7% 3%
(o}

Legenda:
Azul: Legalidade
Vermelho: Hierarquia
Verde: Disciplina
Roxo: Impessoalidade
Azul claro: Qutro
Laranja: Anulada

Fonte: Dados da pesquisa

Por meio da Figura 1, percebe-se que 50% (cinquenta por cento) dos servidores declaram
gue o principio mais importante é o Principio da Legalidade, enquanto 33% (trinta e trés por cento)
declararam ser hierarquia ou disciplina os principios mais importantes. De fato, no ensino da doutrina
policial militar € comum que se ensine que hierarquia e disciplina sdo as bases de uma instituicao
militar, estando acima de qualquer preceito. No entanto, entre os servidores Bacharéis em Direito o
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principio da Legalidade impera, e 90% (noventa por cento) dos Alunos do CSPM entendem ser esse 0
principio mais importante para a administracao publica, e 10% (dez por cento) entendem que hierarquia
e disciplina sdo mais importantes. Entre os Alunos do CBFPM 56% (cinquenta e seis por cento)
entendem que disciplina e hierarquia sdo os principios mais importantes, e apenas 19% (dezenove
por cento) entendem ser o Principio da Legalidade. Isso demonstra que a preocupacao maior entre
os oficiais — ou futuros oficiais — esta em primar pela legalidade dos atos, enquanto os servidores em
hierarquia inferior sdo doutrinados a obedecer a ordens, e entendem que tal atitude é importante.

Os servidores demonstraram, ainda, nao conhecer totalmente os mecanismos de tomada
de decisao pela administracao militar ja que, quando questionados se “os comandantes tém ampla
autonomia paratomar decisdes, inclusive para destinagao de recursos financeiros”, aproximadamente
43% (quarenta e trés por cento) responderam que SIM, 47% (quarenta e sete por cento) responderam
que NAO, e 10% (dez por cento) declararam ndo saber responder. Questionados, ainda, se “a
Brigada Militar deveria ter maior autonomia na destinacao de recursos financeiros” 87% (oitenta e
sete por cento) responderam que SIM. Foi facultado também aos entrevistados apontar o porqué
de suas respostas, sendo algumas opinides relevantes para o presente estudo. Entre os servidores
entrevistados que estdo no CSPM 30% (trinta por cento) entendem que a Brigada nao deve ter maior
autonomia. Entre as opinides trazidas, chama a atencao a do entrevistado de nimero 21 que entende
que “os responsaveis por gerenciar oS recursos precisam ser mais capacitados para isso, visto que
teriam mais espaco para realizarem aquisicoes de objetos estranhos aos equipamentos”. Ressalte-
se que este servidor tem entre 08 e 13 anos de servigo na Brigada Militar, sendo Aluno do Curso
Superior de Policia Militar e, portanto, conhece com profundidade o érgao policial militar.

A seguir aos militares foi questionado “quanto de autonomia deveria ter a Brigada
Militar em relagcdo ao governo estadual para a tomada de decisdes”. Entre os entrevistados 3% (trés
por cento) entendem que o 6rgao ndo poderia ter nenhuma autonomia, enquanto a maioria, 60%
(sessenta por cento) entende que a Brigada Militar deveria ter autonomia para administrar recursos,
e 20% (vinte por cento) entendem que o 6rgao deveria ter autonomia inclusive para criar cargos e
demitir servidores de oficio. Nesse sentido, parece haver uma sensacao, por parte dos servidores
militares, de que a burocracia estatal impede que se preste um servico de melhor qualidade, e a
policia militar deveria ter maior autonomia na tomada de decisoes. Isso se reflete na resposta do
questionamento posterior; quando perguntados se “a Brigada Militar tem perdido forga por causa
da atuagado politica a que é submetida” 53% (cinquenta e trés por cento) dos militares respondeu
que SIM, entendendo que, devido ao fato de que os cargos de comando da corporagao sao cargos
politicos tal ingeréncia é prejudicial a atuacao policial.

Conforme enfatizado anteriormente, os servidores que se dispuseram a responder aos
questionamentos em geral tém grau de instrucdo elevado. No entanto, ndo se pode esquecer de que
ha alguns anos aos militares era exigido apenas o ensino fundamental para ingressar na corporagao,
motivo pelo qual a andlise dos dados deve ser feita com o devido cuidado. E claro que os servidores
militares sdo submetidos a cursos de formacao, a exemplo do Curso Basico de Formagao Policial
Militar — para formagao de soldados, Curso Técnico em Seguranca Publica — que forma sargentos,
Curso Basico de Administragao Policial Militar — forma tenentes, Curso Superior de Policia Militar —
forma oficiais no posto de Capitao, entre outros. No entanto, fica o questionamento de se os cursos de
formacao efetivamente conseguem informar e formar o aluno de maneira a garantir-lhe que perceba
sua instituicdo como integrante do sistema publico e, ao mesmo tempo, consiga adquirir a pratica
para uma efetiva atuagao policial sem, contudo, afastar-se de sua doutrina militar.

Nesse sentido, foi perguntado aos entrevistados se eles acreditam “que o ensino durante
os cursos de formacao policial militar permitem/permitirdao amplamente o papel da Brigada Militar na
Administracao Publica, e 73% (setenta e trés por cento) responderam que SIM, enquanto o restante
respondeu que NAO. Perguntados a seguir se os “policiais militares podem fazer apenas o que esta
estabelecido em lei, sem qualquer liberdade de atuacao”, ou se “tém liberdade para escolher como
atuar, liberdade para analisar quem, quando, onde, como, e porque abordar uma pessoa, ou emitir
uma autuacao, por exemplo”, 7% (sete por cento) afirmaram nao saber responder, 40% (quarenta por
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cento) afirmaram que o policial apenas faz o que esté estabelecido em lei, enquanto 53% (cinquenta
e trés por cento) entendem que o policial tem liberdade na atuacdo. Percebe-se ai que ha certa
duvida com relacao a aplicacao dos poderes da administracdo, em especial o poder discricionario,
visto que mesmo esse tem lastro legal.

Ja com relagéo a ser essencial ou nao o fato da instituicao responsavel pelo policiamento
ostensivo ser militar para ter uma atuacao eficiente, 70% (setenta por cento) entendem que SIM,
enquanto 17% (dezessete por cento) entendem que nao é necessério que a policia ostensiva seja
militar, e 10% (dez por cento) nao tinham opinido formada. Aqui, importante trazer os dados de
recente pesquisa de ambito nacional realizada por Soares, Rolim e Ramos (2009). Segundo esse
estudo, entre os oficiais € consenso de que o regime militarizado adotado pelas policias € o modelo
a ser seguido, enquanto entre as pracas tal conduta é rechacada.

No questionario aplicado entre os servidores da Brigada Militar foi perguntado “como o
servidor analisa a formagédo com relagdo a distingdo entre o publico e o privado”, e 54% (cinquenta
e quatro por cento) avaliam que a formacao é boa, 13% (treze por cento) avaliam que a formagao é
excelente, e também 13% (treze por cento) avaliam que a formagao é regular, ao passo que apenas
10% (dez por cento) avaliam que a formagao é muito fraca.

Foi ainda perguntado aos entrevistados se “a maioria dos seus amigos € policial militar”,
e 73% (setenta e trés por cento) responderam que NAO, enquanto 20% (vinte por cento) responderam
que tém seu circulo de amizades lastreado nos lacos profissionais, o que pode ser explicado
porque dezessete, dos trinta entrevistados, ndo tinham vinculo com a instituicdo policial antes do
inicio do curso. Por ultimo, apenas para confirmar o ja pesquisado anteriormente, é perguntado aos
profissionais “quanto de autonomia vocé tem para atuar”. Entre os entrevistados 67% (sessenta e
sete por cento) responderam que fazem somente o que a lei determina, enquanto 20% (vinte por
cento) responderam que podem fazer tudo o que nao esteja proibido por lei, e 13% (treze por cento)
entendem que tém autonomia total para atuar.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Foi possivel concluir que entre os policiais entrevistados a ampla maioria afirma conhecer
as diferencas entre o setor publico e o setor privado. Isso se explica, em parte, pelo elevado grau
de instrucao dos entrevistados, ja que aproximadamente 57% (cinquenta e sete por cento) iniciou a
vida académica. No entanto, mesmo entre esses ainda ha certa confusdo com relagcéo ao grau de
discricionariedade que possui o policial para atuar.

Verificou-se ainda que entre os Alunos Oficiais, bacharéis em direito, o principio da
legalidade é o mais importante para a atuacao, enquanto entre os Alunos Soldado s&o os principios
da hierarquia e disciplina que predominam.

E importante que o policial militar consiga enxergar o seu papel no sistema publico,
possibilitando com tal medida transformar a maneira de pensar €, consequentemente, a maneira de
agir, maximizando os rendimentos de sua atividade. Nesse sentido, ao menos entre os entrevistados,
parece que a Brigada Militar tem em seus quadros servidores que, em geral, conhecem ao menos
superficialmente os conceitos relativos ao setor publico e setor privado, em que pese seja necessaria
maior qualificagao nos cursos de formagao da corporacao.

Assim sendo, somente com o aprimoramento técnico-profissional dos servidores da
segurancga publica é que teremos uma policia melhor preparada para a preservacao da ordem
publica.

Existem algumas limitagcbes neste trabalho que precisam ser apontadas. Uma delas
diz respeito a amostra reduzida. Outra limitacao foi a dificuldade de encontrar servidores que se
disponibilizassem a participar da pesquisa. Esse fato ndo possibilitou envolver servidores de diversos
setores dentro da Brigada Militar. Ainda, podem ser citadas as limitagbes proprias da pesquisa
exploratéria qualitativa a qual se constitui em estudo preliminar exigindo maior aprofundamento.
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Apesar de essas limitagdes e do fato de ser um estudo limitado a uma corporacao, este trabalho
apresenta um tema de grande importancia e que vem despertando o interesse da populacao, haja
vista o clamor social por maior seguranca.

Outras policias precisam ser investigadas para complementar os resultados obtidos,
bem como expandir esse estudo para policias militares de outros Estados, com o fito de aprofundar
o conhecimento sobre a tematica.
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