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RESUMO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a Lei Complementar 135/2010 — Lei Ficha Limpa, que veio dar
nova redagdo a Lei Complementar 64/1990 — Lei das Inelegibilidades, apresentando um breve estudo juridico
sobre a lei em questao, suas origens, causas, bem como a repercussao da interpretacdo a respeito de sua (in)
constitucionalidade. Constitui uma pesquisa tedrica, de carater bibliografico, fundada no método indutivo, que traz
breves consideragbes acerca da corrupg¢do existente na politica brasileira, causas que influenciaram diretamente
para o nascimento dessa iniciativa popular. Ainda, constitui uma pesquisa que ndo se baseia somente na drea do
direito constitucional, mas também no direito eleitoral, visando abranger apenas a drea de discussdo a respeito
do tema, suas hipdteses, consequéncias e beneficios. Ao final da pesquisa, foi possivel verificar e analisar as
caracteristicas da lei, sua relagdo com a situagéo atual da politica brasileira, bem como o0s resultados que sua
aplicabilidade trara ao pais. Conclui-se que o surgimento da Lei Ficha Limpa, advém na realidade de diversos
fatores citados desde os primdrdios do Direito Eleitoral brasileiro e a consequente corrup¢do inserida nesse
contexto.

PALAVRAS-CHAVE: Corrupgéo. Constitucionalidade. Inelegibilidade. Aplicabilidade.

ABSTRACT

The present research had as its object of study the Complementary Law 135 of 2010, popularly known as, the
“Clean Record Act”, which came reword Complementary Law 64 of 1990 - Law of ineligibility, presenting a brief
study on the law in question, its origins, causes as well as the impact of interpretation about his (un)constitutionality.
It constitutes a theoretical research, bibliographical, founded on the inductive method, which brings some
brief remarks about the corruption in Brazilian politics, causes that directly influenced the birth of this initiative.
Furthermore, it’s a research based not only in constitutional law, but also in the electoral law, in order to cover only
the area of discussion on the subject, their assumptions, implications and benefits. At the end of the study was
possible to verify and analyze the characteristics of the law, its relation to the current situation of Brazilian politics,
as well as the results that its applicability will bring to the country. It is concluded that the emergence of the “Clean
Record Act’, in fact comes from several factors mentioned since the beginning of the Brazilian electoral law and
the consequent corruption inserted in this context.
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Introducéo

A palavra corrupgao advém do latim corruptione, e significa conforme Dicionario Técnico
Juridico e Latim Forense (2008), “corrompimento, decomposi¢édo, devassidao, depravagao, suborno,
perverséo, peita”.
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De fato, varios sentidos e conceituagées podem ser imputados a expressao corrupgao,
porém segundo Silva (1995) “existe um denominador comum a todos estes conceitos, ela envolve a
interacao entre pelo menos dois individuos ou grupo de individuos que corrompem ou sao corrompidos,
e essa relacdo implica uma transferéncia de renda que se da de fora das regras do jogo econémico
ou politico-legal stricto sensu’.

Ribeiro (apud ANDRESKI,1968) diz que corrupgéo é a pratica do uso do poder do cargo
publico para obtencéo de ganho privado, a margem das leis e regulamentacdes em vigor.

Para Huntington (1968), a corrupcdo é o comportamento de agentes publicos, que foge
das normas aceitaveis para atingir fins privados.

Shleifer e Vishny (1993), corrup¢do governamental € a venda, por parte de funcionarios
publicos, de propriedade do governo tendo em vista ganhos pessoais.

E, por fim, o Ribeiro (apud ENCYCLOPAEDIA OF THE SOCIAL SCIENCES, 1932),
“corrupgao € o mau uso do poder politico para beneficios privados”.

Tal pratica pode ser identificada no Brasil, desde sua descoberta, quando os colonizadores
portugueses recém-chegados ao entao “novo mundo”, corrompiam 0s indios nativos por meio do
escambo entre micangas, utensilios de ferro, tecidos, espelhos (objeto nunca antes vistos pelos
indios), em troca de riquezas que ali se encontravam, como o ouro, prata e apds, em troca de sua
ma&o de obra no corte e carregamento do pau-brasil até suas caravelas.

Nas palavras de Souza (2011),

0 pau-brasil tinha um grande valor no mercado europeu, pois sua seiva, de cor
avermelhada, era muito utilizada para tingir tecidos. Para executar esta exploracéo,
os portugueses utilizaram o escambo, ou seja, deram espelhos, apitos, chocalhos
e outras bugigangas aos nativos em troca do trabalho (corte do pau-brasil e
carregamento até as caravelas)®.

Na mesma linha de pensamento Bueno diz:

O pau-brasil foi o primeiro monopodlio estatal do Brasil: sé a metrépole podia
explora-lo (ou terceirizar o empreendimento). Seria, também, o mais duradouro dos
cartéis: a exploracéo so foi aberta a iniciativa privada em 1872, quando as reservas
ja haviam escasseado brutalmente. (BUENO, 1999, p.23).

Assim sendo, pode-se dizer que a corrupgao, encontra-se enraizada ao contexto histérico
brasileiro, de levar vantagem e/ou regalias sob tudo, o famoso ditado popularmente batizado de “o
jeitinho brasileiro”, caracterizando, assim, um fendmeno comum da natureza humana que advém dos
primoérdios da humanidade e se fez presente nas mais variadas épocas, conforme cita Ribeiro:

Evidenciando ser um fenébmeno muito caracteristico da natureza humana e que
permeia ideologias, esferas de governo e regimes politicos diversos ao longo do
tempo, a corrupga@o remonta aos tempos biblicos e se faz presente em todas as
épocas, como atesta o estudo da histéria da humanidade. (RIBEIRO, 2004, p.21).

ApOs centenas de anos, observam-se 0s mesmos problemas e vicios na sociedade atual,
porém, agora aflorados pelo capitalismo desenfreado e o consequente abismo existente entre as
classes sociais brasileiras, dessa forma, retomando os ensinamentos de Ribeiro:

3 SOUZA, Martim Afonso. Histéria do Brasil Colonial. Disponivel em: <http://www.historiadobrasil.net/colonia/>. Acesso em: fevereiro
de 2012.
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Aconvicgao de que a consolidacao do regime democratico pressupde, dentre outras
condicdes, o fortalecimento dos padrdes éticos e morais da sociedade, aliada ao
sentimento de que a avalanche de denlncias e casos comprovados de corrupgao
no Brasil, em todos os poderes da Republica, atinge limites que podem ameagar - ja
que contribui para a deterioragdo das estruturas sociais, econdmicas e morais - a
incipiente democracia brasileira, incentivou-nos ao desenvolvimento de pesquisas
voltadas para uma andlise mais aprofundada desse perverso fenémeno, bem como
das suas relagbes com o controle da administragdo publica vigente no pais, ao
longo dos tempos. (RIBEIRO, 2004, p.15).

Ocorre que a corrupgdo emaranhou-se definitivamente na politica brasileira, fato que
de tao repetitivo e rotineiro, tornou-se, do ponto de vista de alguns, normal e aceitavel, nesse, nos
ensinamentos de Andrioli:

No Brasil se associa a esse contexto histérico a assim chamada Lei de Gérson,
ou seja, o comportamento de querer “tirar vantagem em tudo”, pressupondo que
0s sujeitos aguardam o maximo possivel de beneficios, visando exclusivamente o
beneficio proprio. Esse tipo de comportamento, contudo, se adapta perfeitamente
ao “espirito capitalista”, como pré-condicéo esperada dos seres humanos numa
sociedade centrada nos valores da economia de mercado. (ANDRIOLI, 2008).

E ainda:

E claro que a corrupcao é mais antiga que o capitalismo, mas ela encontra neste
modo de producao condi¢des ideais para sua continuidade. Através da instituicao
da dominagéo forgada do capital sobre o trabalho, a qual permite aos capitalistas a
apropriacéo privada da mais valia gerada pelo trabalho de outros seres humanos,
uma das formas mais basicas de corrupgdo passou a ser reconhecida legalmente
na sociedade capitalista. (ANDRIOLI, 2008).

E frequente o aparecimento, em jornais, revistas, na midia de maneira geral, de situacdes
inadmissiveis, intoleraveis e completamente revoltantes no que se refere a dendncias de corrupgéo,
subordinagédo, mensaldes, arquivamentos infundamentados de CPls, aposentadorias compulsérias,
afastamentos, objetivando meramente a nao exoneragao de cargos, dentre diversas outras.

Andrioli discorre que:

A corrupcdo segue servindo de instrumento politico na campanha eleitoral,
coerente com a estratégia das elites brasileiras corruptas de apresenta-la a
sociedade como um “problema enddgeno da cultura brasileira”. A naturalizacdo
da corrupcao, ou seja, a tentativa de apresenta-la como sendo algo natural e 6bvio
(utilizando expressdes tipicas de que “ela sempre existiu”, “todos séo corruptos e

» o«

corrompiveis”, “precisamos saber conviver com a corrup¢ao”). (ADRIOLI, 2008).
No mesmo sentido, Ribeiro descreve que:

A esse respeito, alguns estudiosos consideram que a maior dificuldade para
obter-se sucesso no combate a corrupcao esta em que tal pratica ja se encontra
incorporada no comportamento de diversos setores da vida social, conformando
uma cultura nefasta do ponto de vista dos valores éticos e morais. (RIBEIRO, 2004,
p.16).

Entretanto, como a histéria ja demonstrou, quando a sociedade de fato se uniu em prol
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da verdade, transparéncia e justica, os resultados foram sempre incontestaveis, como se observa
na queda da ditadura militar no Brasil, e a posterior aprovagao da Constituicao Federal de 1988, que
apagou os rastros da ditadura militar e estabeleceu principios democraticos no pais.

Nos ensinamentos de Leite, a respeito da ditadura militar no Brasil:

[...] debaixo desse manto protetor, vicejou fagueira a mais deslavada corrupcao,
que acabou por se tornar rotineira e institucionalizada, a semelhanca do que na
mesma época ocorria com a tortura, infligida também sistematicamente aos
presos politicos. Enquanto a resisténcia democratica era violentada nos pordes da
ditadura, alguns apaniguados enricavam com despudor. (LEITE, apud MORAES
FILHO, 1987).

De mesma forma, ocorreu o impeachment do entao Presidente da Republica Fernando
Collor de Mello, originado a partir da manifestacao de estudantes, que foram as ruas com suas faces
pintadas, liderados pela Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), protestarem exaustivamente contra
os atos presidenciais.

Ribeiro ao citar ROSENN aduz que:

[...] As proprias caracteristicas politicas do Brasil alimentam a corrupcao,
particularmente aquela vinculada a troca de recursos publicos (hospitais, escolas,
estradas etc.) e privados (concessdes de radio e TV, empréstimos subsidiados nos
bancos oficiais, empregos para parentes, decisdes tributarias favoraveis etc.) por
apoio politico no parlamento e/ou nas elei¢cdes. (RIBEIRO, apud ROSENN, 2004,
p.44).

E entdo nas suas proprias palavras complementa:

Evidentemente, os desvios de recursos publicos continuaram a ocorrer mesmo
apds a redemocratizagéo do Pais e se mantém até a atualidade. A diferenca é que
no presente, a corrupgao encontra-se estampada nas denuncias promovidas pelos
6rgéos de imprensa e organizagbes ndo governamentais, inclusive, que apontam
o Brasil em uma incémoda posi¢éo no ranking mundial da corrupgéo (RIBEIRO,
2004, p.44).

Desse modo, por causa da total falta de ética e moral aliadas a persisténcia de alguns
cidadaos que insistem em se candidatar a cargos politicos, mesmo apés escandalos nacionais de
corrupgao, compras de votos, improbidades administrativas, dentre outros, fez-se necessario o
advento de uma lei regulamentadora, que objetivasse a contengcéo dos responsaveis por tais crimes,
dificultando seu retorno as bancadas eleitorais.

Nesse contexto, surgiu o projeto de Lei Popular 518/09* que, liderado pelo Movimento de
Combate a Corrupcao (MCCE), seria posteriormente aprovado, dando origem a Lei Complementar n.
135/2010 — Ficha Limpa®, a qual seré tratada no capitulo seguinte.

4 BRASIL. Projeto de Lei (2009). Projeto de Lei Popular n® 518/09. Camara dos Deputados Federais, Brasilia, DF, 2009. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra; jsessionid=00306D4308B69F31CFACAAEED34EF8FB.node1
?codteor=700585&filename=PLP+518/2009>. Acesso em: junho de 2012. As demais referéncias ao longo desta pesquisa referente
ao Projeto de Lei Popular n® 518/09 foram extraidas desta fonte.

5 BRASIL. Lei Complementar (2010). Lei Complementar n? 135, de 4 de junho de 2010. Altera LC 64/1990, Lei das Inelegibilidades.
Diario Oficial da Republica do Brasil, Brasilia, DF, 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp135.htm>.
Acesso em: junho de 2012. As demais referéncias ao longo desta pesquisa referente aos artigos da Lei Complementar 135/2010,
foram extraidas desta fonte.
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Origem da Lei Complementar Ficha Limpa

A Lei Ficha Limpa originou-se do projeto de Lei Popular n. 518/09, deflagrado em
dezembro de 2007, pelo Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE). Iniciativa esta que
reuniu 1,6 milhdes de assinaturas entre os meses de maio de 2008 e setembro de 2009, atingindo,
assim, o numero minimo necessario de 1,3 milhdes de assinaturas, para apresentacao de um projeto
de lei de iniciativa popular a época.

A iniciativa popular se caracteriza pelo exercicio da soberania popular, ao permitir o
acesso de um grupo de cidadaos, na elaboragdo de um projeto de lei, submetendo-o a apreciagao
do Poder Legislativo, desde que cumprido os pressupostos legais. A CRFB/88°® acolheu seu uso
conforme disposto no art. 61, paragrafo 2%

Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Segundo Benevides (1991),

por iniciativa popular legislativa entende-se sempre o mesmo mecanismo, que
inclui um processo de participagdo “complexo”, desde a elabora¢do de um texto
(das simples mogdes ao projeto de lei ou emenda constitucional formalmente
articulados) até a votacdo de uma proposta, passando pelas varias fases da
campanha, coleta de assinaturas e controle de constitucionalidade.

Tal iniciativa popular objetivava a criagdo de um projeto de lei que impedisse politicos
“ficha suja”, ou seja, condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, de concorrer as eleigcdes no ano de 2010, bem como, nos anos subsequentes.

“O projeto de lei a ser apresentado fundava-se na seguinte premissa: ndo é recomendavel
a candidatura de pessoas contra as que pairem condenagdes criminais emitidas por certos &mbitos do
Judiciario.” (CASTRO; OLIVEIRA; REIS, 2010, p. 24).

Eis que a CRFB/88, em seu artigo 14, paragrafo 92, estabelece que:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Moacir Assunc¢ao discorre que:

Trata-se de uma Lei polémica, que tem provocado acalorados debates no dmbito
da sociedade civil organizada, entre seus defensores e criticos, politicos, juristas e
intelectuais, que a exaltam ou a condenam, os primeiros lhe atribuindo a condi¢éo
de um divisor de aguas, no sentido do combate a improbidade administrativa e
moralizagdo dos costumes na politica brasileira, e os segundos |he atribuindo a
pecha de inconstitucional e casuista. (ASSUNCAO, 2010, p.69).

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1998. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: junho de 2012. As demais referéncias ao longo
desta pesquisa referente aos artigos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foram extraidas desta fonte.
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Assuncao (2010) comenta que,

Os comités do Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE) foram se
multiplicando e n&o foi dificil atingir o 1,3 milhdes de assinaturas necessarias, em
especial quando a internet comecou a difundir a campanha. Quem néo assinaria
um projeto que, em tese, dificultava a vida dos bandidos na politica?

A Lei Ficha Limpa, apds aprovada, tornou-se de fato um marco fundamental para a
democracia brasileira, na luta contra a impunidade e corrupgéo visivelmente existente na politica do
pais.

Assuncéo (apud MOACIR, 2010) aduz que,

A Lei Complementar 135/2010 ficou conhecida como Lei da Ficha Limpa porque
estabelece que candidatos que tiverem condenagéo criminal por érgaos colegiado,
ainda que caiba recurso, ficardo impedidos de obter o registro de candidatura, pois
serdo considerados inelegiveis.

Trata-se de uma espléndida e fascinante vitoria, conquistada por todos os brasileiros que
honram diariamente com suas atribuicdes e deveres, esperando em contrapartida no minimo ética,
dignidade e transparéncia de seus representantes politicos perante a sociedade.

Definicbes acerca da Lei Ficha Limpa

A Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 19907, que ficou conhecida como Lei
das Inelegibilidades, veio estabelecer ao disposto no paragrafo 92, do artigo 14 da Constituicéo,
anteriormente citado, diversos casos de inelegibilidade e fixou seus prazos de cessagao, incluindo
no rol de inelegiveis da Constituicdo, outras hipdteses de inelegibilidade, que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato politico.

Ocorre que, em 4 de junho de 2010 entrou em vigor a Lei Complementar n® 135, batizada
como “Lei Ficha Limpa” que, por também ser uma Lei Complementar, veio acrescentar novas
hipéteses de inelegibilidade dos candidatos a cargos politicos, alterando significativamente a Lei
das Inelegibilidades, modificando alineas e incisos, acrescentando itens e paragrafos, bem como
revogando também alguns dispositivos.

Eis que a em seu 1° paragrafo, a Lei Complementar n. 135/2010 dispde que:

Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990,
que estabelece, de acordo com o § 92 do art. 14 da Constituicao Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagéo e determina outras providéncias.

A respeito dessas alteragdes realizadas pela Lei Complementar n. 135/2010, destaca-se:

ALei Complementarn. 135/2010, de 4 de junho de 2010, alterou a Lei Complementar
n. 64, de 18 de maio de 1990, e disse a que veio ja em sua ementa, ao declarar que
inclui outras hipéteses de inelegibilidades em sua ementa, ao declarar que inclui
outras hipéteses de inelegibilidade que visam proteger a probidade administrativa
e a moralidade no exercicio do mandato. Essa é, sem duvida, a esséncia da nova

7 BRASIL. Lei Complementar (1990). Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1990. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm>. Acesso em: junho 2012. As demais referéncias ao longo desta pesquisa referente
aos artigos da Lei Complementar 64/1990, foram extraidas desta fonte.
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Lei. (CASTRO; OLIVEIRA; REIS; apud MARTINS, 2010, p.167).

E ainda:

A Lei Complementar n. 135, de 2010, representa uma relevante mudanga de
paradigmas no direito eleitoral patrio, assegurando a plena efetividade do disposto
no paragrafo 9° do art. 14 da Constituicdo Federal e instituindo importantes
conquistas para o saneamento dos costumes politicos do pais, protegendo a
moralidade e a probidade administrativa no exercicio de mandatos, considerando
a vida pregressa do candidato. (CASTRO; OLIVEIRA; REIS; apud COELHO, 2010,
p.55).

Na mesma linha de pensamento, agora se tratando da inelegibilidade em si:

Inelegibilidade, em definitivo, distancia-se do conceito de pena, permitindo-se o seu
reconhecimento sem o requisito de transito em julgado de sentenca condenatéria. O
abuso de poder ndo mais depende da presenca da potencialidade para influenciar
no resultado das eleicdes, bastando o requisito da gravidade das circunstancias.
A presenca do dolo, ainda que com as especificidades eleitorais, torna-se critério
de afericdo da inelegibilidade. (CASTRO; OLIVEIRA; REIS; apud COELHO, 2010,
p.55).

Assim sendo:

O Direito Eleitoral brasileiro acaba de ser profundamente transformado em suas
premissas. Uma legislagéo ineficiente e permissiva foi substituida por outra cujo
principal fundamento é, justamente, o da legitimidade democratica da Justica
Eleitoral, para, sob o palio da normatividade introduzida a partir da iniciativa popular,
restringir candidaturas consideradas pela lei como de risco social e institucional.
(CASTRO; OLIVEIRA; REIS; apud REIS, 2010, p. 90).

E ainda nas palavras de REIS (2010), “O fato € que a lei chega em boa hora. E apesar
de haver chamado atencdo de toda sociedade para a limitagcdo da candidatura de condenados por
instancias judiciais colegiadas, traz no seu bojo muito mais mudancas”.

Assim, ja que a primeira modifica a segunda, néo é possivel entender a Lei Ficha Limpa,
sem entender também, a Lei das Inelegibilidades.

Alteracdes advindas da Lei “Ficha Limpa”: A nova redacéo da Lei das Inelegibilidades

A Lei Complementar n. 64 de 1990 — Lei das Inelegibilidades traz na redagéo de seu
artigo 1°, o rol de individuos inelegiveis para qualquer cargo tais sejam, os inalistaveis, os analfabetos
e varios outros candidatos a cargos politicos que tenham algum impedimento para exercer as
atribuices da vida publica.

No bojo da Lei Ficha Limpa foram elencados varios outros complementos a este artigo,
tornando também inelegiveis diversos casos, dos quais serao tratados os principais.

a) Os que renunciarem para escapar de aplicacdo de sanc¢des de natureza politica,
disposto em seu paragrafo 1°, alinea “k™:

O Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
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desde o oferecimento de representag@o ou peticdo capaz de autorizar a abertura
de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para
as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura.

Conforme define a Lei Ficha Limpa, a partir da data de sua promulgacéo, o politico que
renunciar seu cargo meramente para livrar-se da popularmente chamada cassacéo, ficara durante o
periodo restante de seu mandato, bem como nos oito anos subsequentes, inelegivel.

Nas palavras de Emmanuel Roberto Girdo de Castro Pinto:

Deste modo, o detentor de cargo eletivo que vier a sofrer representacao ou tiver
apresentada contra si peticdo capaz de autorizar a abertura de processo que possa
acarretar a perda do mandato e inelegibilidade devera aguardar a apuragao dos
fatos e o desfecho do processo. Se fizer a opgéo pela renuncia ao mandato, estara
sujeito a inelegibilidade pelo periodo remanescente do mandato para o qual foi
eleito e pelos oito anos subsequentes, ou seja, suportara consequéncias analogas
as que lhe adviriam se o processo tivesse tramitacdo até o final, com a total
apuracao dos fatos que ensejaram a sua instauragéo (CASTRO; OLIVEIRA; REIS;
apud REIS, 2010, p. 186).

b) Os magistrados e membros do Ministério Publico aposentados compulsoriamente, em
seu paragrafo 1¢, alinea “q™:

Os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por
sentenga ou que tenham pedido exoneragéo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

A pena de aposentadoria compulsoria esta prevista no artigo 56, da Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional®, que estabelece:

Conselho Nacional da Magistratura poderda determinar a aposentadoria, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, do Magistrado:

| — manifestamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo; Il — de
procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas funcoes;
Il — de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder funcional
seja incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder Judiciario.

c) Os condenados por captacgao ilicita de sufragio (compra de votos), condutas vedadas
aos agentes publicos, gastos e despesas ilicitas na campanha ou por abuso do poder politico e

@,

econdmico, em seu paragrafo 12, alinea “j”:

Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captacéo ilicita
de sufragio, por doacao, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigcéo.

Logo, aqueles condenados por crimes eleitorais, tais como: compra de votos, fraude,

8 BRASIL. Lei Complementar (1979). Lei Complementar n2 35 de 14 de margo de 1979. Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
Icp/lcp35.htm>. Acesso em: junho de 2012.
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falsificacdo de documento publico, lavagem e ocultacdo de bens, improbidade administrativa, entre
outros, ficarao também inelegiveis durante oito anos.

Nas palavras de Oliveira (2010), “A partir da entrada em vigor da Lei Complementar
135/2010, a figura da captacgéo ilicita de votos prevista no art. 41-A, punida com a cassagao do
registro ou diploma do candidato, e multa, passa a implicar também, inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos”.

E ainda nos ensinamentos de Marcelo Roseno de Oliveira:

E preciso recordar, contudo, que nédo fora a nova redagéo do art. 22, XVI, da LC
n® 64/1990, a afastar o requisito da potencialidade até mesmo para sancionar os
atos de abuso de poder (politico ou econémico), contentando-se com a “gravidade
das circunstancias”, a nova alinea “” tem fundamento no valor “moralidade para
o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato” e ndo na
necessidade de proteger a normalidade da eleicdo (CASTRO; OLIVEIRA; REIS;

apud REIS, 2010, p. 214).

d) E, por fim, os condenados na érbita civil por atos de improbidade administrativa,
previsto também, em seu paragrafo 12 alinea “g”:

Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusédo de mandatéarios que houverem agido nessa condigao.

O magistrado Douglas de Melo Martins ao discorrer a respeito da inelegibilidade decorrente
de improbidade administrativa nos ensina que:

A verdade é que as sociedades civilizadas passaram ou estdo passando por
algum processo de aperfeicoamento de suas instituicbes na parte referente ao
enfrentamento da improbidade administrativa. Esse aperfeicoamento acontece de
diversas formas: algumas traumaticas, resultando em muitas prisdes, ou em outras
formas igualmente drasticas de enfrentamento do tema.

(--)

Enfim a Lei da Ficha limpa p&e o Brasil em outro patamar de combate a improbidade
administrativa. Tentar impedir a efetividade da Lei € impelir o povo cheio de
esperanca para o desespero (CASTRO; OLIVEIRA; REIS; apud MARTINS, 2010,
p. 168).

Vérias outras hipéteses foram instituidas e, além disso, outras medidas de igual
importancia foram adotadas, como a alteragao do prazo das inelegibilidades de trés para oito anos;
a acao de investigacéo judicial eleitoral, antes destituida de maior valor procedimental, agora pode
conduzir a declaracao de inelegibilidade e a cassacdo do diploma eleitoral independentemente do
momento em que venha a ser julgada; e finalmente o possivel impacto dos atos de abuso de poder
no resultado da eleicdo ndo pode mais ser considerado pelo Poder Judiciario, que devera ater-se a
gravidade contextual do ato.

Nas palavras de Reis (2010), “Como se vé, sdo todas medidas que vivificam a Constituicao,
tornando mais palpaveis as promessas nela contidas alusivas a prote¢cdo da moralidade e probidade
administrativas”.

Visto que a Lei Ficha Limpa, possui total influéncia nesta vivificacdo das medidas contidas
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na Constituicao Federal de 1988, torna-se imprescindivel ressaltar que histéria do Brasil ficara
registrada neste momento Unico de imposicéo da democracia através do povo.

Os criticos da Lei podem apontar-lhe imperfei¢cdes, porém ndo podem negar a sua
indole democratica, marcada pela significativa mobilizagéo de diversas instituicoes
representativas da sociedade brasileira, unidas no objetivo Unico de dotar o
ordenamento juridico brasileiro com uma Lei moralizadora, que verdadeiramente
impede a elei¢do de candidatos inaptos ao exercicio do mandato eletivo, prestando
grande contribuicdo para a depuracdo do nosso processo eleitoral (ASSUNCAO,
2010, p.43).

Definitivamente, ndo se pode negar que esta mobilizagdo da sociedade civil, tenha sido
um significativo marco em prol da disseminagdo da democracia, depuragao das instituicoes politicas
e da luta pela real eficacia e aplicabilidade dos dispositivos resguardados pela Constituicdo Federal
na sociedade.

Analise da Inconstitucionalidade x Constitucionalidade da Lei “Ficha Limpa”

A Inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 135/2010 se baseia no entendimento de
que a aplicagé@o da Lei Ficha Limpa a situac¢des politicas ocorridas anteriormente a sua promulgacéo,
seriam contrarias a regra constitucional que proibe a retroatividade. De fato, a CRFB/88 proibe a
aplicagéao retroativa da lei penal, encontrando-se essa interdicdo em disposicéo expressa do artigo 5°,
inciso XL, segundo o qual “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Ora, ndo ha como confundir uma lei que estabelece condi¢cdes de inelegibilidade, uma lei
sobre as condigdes para o exercicio de direitos politicos, com uma lei penal.

A Lei Ficha Limpa (LC n. 135/2010) tem sido contestada por alguns juristas que
nela anteveem a macula da inconstitucionalidade. Faltar-lhe-ia, dizem o devido
lastro constitucional por apresentar uma afronta ao principio do estado de inocéncia
(art. 5%, LVII, da CF).

Com o efeito, a alinea “e” do inciso | do art. 1° da Lei de Inelegibilidades, com
redacdo que passou a ter apds a edicdo da nova lei complementar, relaciona
uma série de hipdteses criminais capazes de gerar inelegibilidade caso sejam
reconhecidas em “sentenca transitada em julgado ou proferida por érgéao colegiado”
(CASTRO; OLIVEIRA; REIS; apud MARTINS, 2010, p. 28).

Uma das alteragoes realizadas pela Lei Complementar 135/2010 mais contestadas, foi a
da modificagdo efetivada em seu paragrafo 19, que trata da inelegibilidade de candidatos, que agora
ficam inelegiveis, n@o mais apenas os condenados em decisdo transitada em julgado, mas também,
os condenados por decisao proferida por 6érgao judicial colegiado.

Estabelece a alinea “e”, do Inciso 1° do art. 12 da Lei de Inelegibilidades:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgéao judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracéo publica e o patriménio
publico; 2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais
e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a perda do cargo
ou a inabilitagao para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
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hediondos;

8. de redugéo a condigcdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando.

Ou seja, trata-se de uma grande inovagao a redagéo do dispositivo que era a seguinte:

e) os que forem condenados criminalmente, com sentencga transitada em julgado,
pela pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracdo
publica, o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes
e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da pena.

Como é possivel observar, a nova edigao da lei caracteriza a incidéncia de inelegibilidade
quando presente decisao proferida por 6rgao jurisdicional colegiado, além de aumentar o rol de
delitos, bem como o tempo da restricéo de trés para oito anos.

Ainda nos ensinamentos de REIS (2010), “ao editar a LC n® 135/2010, o legislador nada
mais fez que atender ao comando constitucional inserto no paragrafo 92 do art. 14 da Constituicao
Federal”.

CRFB/88, Art. 14, Paragrafo 9% Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacgéo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracéo direta ou indireta.

Veja-se que a propria Constituicao, no ja referido artigo 14, paragrafo 92, manda que seja
considerada a vida pregressa do candidato, ou seja, o que ele fez no passado, para avaliacdo de suas
condicdes de elegibilidade.

Nessa linha de pensamento:

A Constituicao, em seu artigo 14, paragrafo 92, possibilita que, por lei complementar
sejam estabelecidas outras hipéteses de inelegibilidade e os prazos de cessagéo,
a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade, para o exercicio de
mandato e legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia do poder econdémico ou
do abuso do exercicio de funcéo, cargo, ou emprego na administracéo direta ou
indireta. (ASSUNCAO, 2010, p.65).

E ainda nas palavras de Moacir Assuncéo:

[...] em atendimento ao disposto no paragrafo 9% do art. 14 da Constituicao,
estabeleceu diversos casos de inelegibilidade e fixou seus prazos de cessacao,
incluindo naquele rol de inelegiveis da Constituicdo outras hipéteses de
inelegibilidade, que visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato politico. (ASSUNCAO, 2010, p.76).

No mesmo sentido Marlon Jacinto Reis:

O que a Constituicao fez, no art. 9° do art. 14, foi apenas autorizar a limitagdo a
apresentacéo de candidaturas, nada mais, sem que isso se alcance qualquer outro
direito. Isso em nada se confunde, com a imposi¢cdo de perda ou suspensao de
direitos politicos, categoria juridica que possui um contetdo muito mais amplo.
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Nao se trata de antecipar uma “pena” para alguém que ainda responde um processo
criminal, mas de fixar um critério abstrato que em nada considera a efetiva culpa do pretendente.
(CASTRO; OLIVEIRA; REIS, 2010, p. 34).

Sendo a este critério citado por Reis (2010), que se deve focar para que se compreenda
a intencao do legislador, “Ainelegibilidade é um critério juridico-politico objetivo (abstrato) previsto em
lei para definir o perfil esperado dos exercentes de mandato eletivo”.

A mesma CRFB/88 prevé ainda, em seu artigo 37, caput, que a administragcao publica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera, dentre outros, os principios da moralidade e da impessoalidade vejamos:

CRFB/88, Art. 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte.

Nesse sentido discorre Moacir Assungao:

O paragrafo 42 do referido artigo 37 da Constituicdo determina que os atos de
improbidade administrativa levardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento aos cofres publicos,
na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da acéao cabivel (ASSUNCAO,
2010, p.74).

Assim, é de se compreender que nao ocorre a alegada inconstitucionalidade da Lei da
Ficha Limpa, porque ela néo fixa pena (san¢éo), mas apenas torna explicito um dos aspectos da vida
pregressa que podem gerar a inelegibilidade (condi¢ao).

Para Marlon Jacinto Reis:

Com o efeito, toda e qualquer norma que restrinja o direito a elegibilidade para
cargos publicos tem essa mesma finalidade de estabelecer o “minimo” esperado
dos postulantes. Por seu intermediario, delineia-se negativamente o perfil dos
candidatos, aspirando-se a evitar que o futuro posto venha a ser alcancado por
quem se enquadre em uma das hipéteses de exclusao.

Nao se trata, de qualquer modo, de uma medida de carater punitivo-criminal.
Tampouco se cuida de pena de natureza administrativa. Nem mesmo estamos
diante de uma sancdo de qualquer natureza. (CASTRO; OLIVEIRA; REIS, 2010,
p. 33).

Novamente percebe-se que nédo se trata de uma sancéo, mas sim uma condicdo imposta
ao candidato, na tentativa de coibir que sejam eleitos, os que ja tenham infringido os principios da
moralidade e probidade administrativa impostos pela Constitui¢éo.

No mesmo sentido, Marlon Jacinto Reis:

Tais vedagbes possuem natureza preventiva e sua base constitucional se assenta
nos principios da moralidade e da probidade administrativa.

Com o efeito, a lei pode partir de presungdes que objetivem salvaguardar as
instituicdes do ingresso de pessoas destituidas do perfil desejado, desde que o faga
segundo critérios objetivos e razoaveis (CASTRO; OLIVEIRA; REIS, 2010, p. 33).

Nao caracterizada como uma puni¢ao, dessa forma, a exigéncia de que o candidato tenha
uma vida pregressa digna e honesta, sendo este merecedor de exercer tal cargo publico, deve ser
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encarada como todas as outras exigéncias primarias de praxe como filiacao partidaria, idade minima
exigida para o cargo postulado, dentre outras.

Nao se trata de punir alguém, mas de considera-lo incurso em uma circunstancia
que a lei reputa inconveniente para quem pretenda exercer as elevadas e sensiveis
funcdes de mandatarios publicos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a exigéncia dirigida ao candidato de que
ostente uma vida pregressa a qual observe certo padrdo exigido pela lei constitui
uma regra tao objetiva quanto a de que possua filiacao partidaria ou tenha a idade
minima exigida para cargo postulado (CASTRO; OLIVEIRA; REIS, 2010, p. 33).

Portanto, apds toda analise realizada acerca da inconstitucionalidade x constitucionalidade
da Lei Complementar 135/2010, conclui-se que a grande maioria da doutrina defende a
constitucionalidade da lei, com base principalmente nas previsdes constitucionais.

Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal, pela constitucionalidade da Lei Ficha
Limpa. Tal entendimento se deu em 16/02/2012, no julgamento conjunto de trés a¢des: ADC n. 29:
proposta pelo Partido Popular Socialista (PPS); ADC n. 30: proposta pela OAB e ADI n. 4578: proposta
pela CNPL (Confederagcédo Nacional dos Profissionais Liberais).

As duas A¢des Declaratorias de Constitucionalidade (ADC) pediam que fosse reconhecida
a constitucionalidade integral da Lei. A Acéo Direta de Inconstitucionalidade, por sua vez, pugnava
pela declaragao de inconstitucionalidade do dispositivo da Lei que torna inelegiveis os profissionais
que tenham sido excluidos do exercicio da profissdo por 6rgéo de classe competente como OAB,
CREA, entre outros.

O STF julgou procedentes as ADCs propostas e improcedente a ADI, reconhecendo,
assim, a constitucionalidade da Lei na integra.

Consideragoes Finais

Ao final da referente pesquisa, percebe-se que o surgimento da Lei Ficha Limpa, advém
na realidade de diversos fatores citados desde os primordios do Direito Eleitoral brasileiro e a
consequente corrupgao inserida nesse contexto. Atualmente, verifica-se que a populagao brasileira,
de uma maneira geral, esta cada vez mais consciente da necessidade de se lutar por uma politica
justa e transparente, a ser exercida por candidatos dignos de ocupar seus cargos e representar a
nacao brasileira.

Demonstrou-se as caracteristicas gerais da Lei Ficha Limpa, seu conceito, suas
definicbes, teorias e modificagdes que ela veio realizar na Lei Complementar n. 64/1990 — Lei das
Inelegibilidades. Além disso, mostrou-se que as principais mudancas efetuadas pela Lei Ficha Limpa
foram a incidéncia de inelegibilidade do candidato que tenha sobre si forca de decisdo proferida por
orgao jurisdicional colegiado, além do grande aumento do rol de delitos, bem como do tempo da
restricao dos direitos politicos de trés para oito anos.

Argumentou-se sobre as teorias favoraveis e desfavoraveis acerca da constitucionalidade
da Lei Ficha Limpa e os estudos referentes as teorias que apontam suas implicagées como san¢ao ou
condicao imposta aos candidatos.

Por fim, se apresentou o entendimento do STF a respeito do tema, que pés um ponto final
na discussa@o em tela, tendo em vista o reconhecimento da constitucionalidade da lei em sua integra.

E, portanto, possivel concluir que a Lei Complementar n. 135/2010 — Lei Ficha Limpa, é
de fato um dos mais belos espetaculos democraticos que o Brasil ja presenciou, por ser uma lei de
iniciativa popular, que luta contra a corrup¢do, impunidade e pela moralidade da politica brasileira.
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