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RESUMO

A tributacdo coopera para com o estimulo das atividades voltadas para o meio ambiente, que tem por objetivo
primordial a promogédo do desenvolvimento sustentdvel, de tal sorte que se esperam novas perspectivas quanto
a aceitagdo da extrafiscalidade dos tributos com o objetivo de algar justica social em conjunto com a preservacao
do meio ambiente. O cerne da presente pesquisa estd em identificar normas tributdrias voltadas a preocupagao
com os problemas ambientais, 0s quais tém crescido no Brasil durante as ultimas décadas, de modo a conciliar
o desenvolvimento econdémico e a protegdo dos recursos e condigbes naturais, o que faz por meio da prevengdo
de danos e ndo simplesmente pela punigdo dos causadores deste. Isso, pelo fato de que o Direito Ambiental esta
intimamente relacionado aos demais ramos do direito, inclusive com o Direito Tributadrio, uma vez que este ultimo
disciplina, v.g., a incidéncia ou isengdo de tributos em dreas de preservacdo permanente ou reserva florestal legal.
Quanto a metodologia utilizou-se o método dedutivo por meio da pesquisa bibliogrdfica. Infere-se a partir deste
estudo a existéncia da necessidade de se prosseguir com os chamados instrumentos econémicos de protegdo
ambiental, sobretudo ao que se refere aos tributos, pois eles se mostram como alternativa vidvel da intervengao
estatal que se propbe a maximizar o equilibrio orcamentario, fiscal e ambiental com vistas a transformagéo do
meio ambiente natural. E um tema de extrema importincia que resulta em uma atuacdo diferenciada do direito
que deve se ater cada vez mais a preservagdo na seara ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Tributagdo. Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentadvel.

ABSTRACT

Taxation to cooperate with the encouragement of activities for the environment, whose primary objective the
promotion of sustainable development, such that the expected new perspectives regarding the acceptance of
extrafiscalidade taxes in order to raise social justice set preserving the environment. The focus of this research
is to identify tax provisions aimed at concerns about environmental problems, which have grown in Brazil during
the last decades in order to reconcile economic development and protection of natural resources and conditions,
which makes through prevention of damage and not simply by the punishment of this cause. This by the fact that
environmental law is closely related to other branches of law, including the Tax Law, since the latter discipline, e.g.,
the incidence or exemption of taxes in areas of permanent preservation and legal forest reserve. Regarding the
methodology used the deductive method through literature. It is inferred from this study the existence of the need
to proceed with the so-called economic instruments for environmental protection, particularly with regard to the
taxes, because they show themselves as a viable alternative of state intervention that aims to maximize the budget
balance, and environmental tax in order to transform the natural environment. It is an extremely important issue
that results in a differentiated performance of the duty to abide by increasing harvest in environmental preservation.
KEYWORDS: Taxation. Environment. Sustainable Development.
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Introducao

O meio ambiente tem sido atualmente o assunto mais recorrente em todas as Nagoes,
uma vez que estas tém dado relevante prioridade a esse, de tal modo, que o Direto com suas multiplas
disciplinas deve, por meio de sua interdisciplinaridade, ser instrumento de acéo nesse sentido, de
forma a contribuir para com o estimulo das atividades voltadas ao meio ambiente natural com vistas
ao desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Federal disponibiliza em seu artigo 225, um direito fundamental que
assegura a coletividade um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de bem e uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de garantir
a protecdo e a preservacao ambiental para as presentes e futuras geragées, por este ser patriménio
publico de toda a humanidade.

O meio ambiente é competéncia material comum entre os membros federativos, Unido,
Estados e Municipios, que devem legislar em consonancia com a protecdo do meio ambiente,
florestas, fauna e flora, combatendo a poluigdo em qualquer de suas formas. E a inteligéncia do artigo
23, Incisos VI e VII da Constituicao Federal.

Assim, ao Estado foi estabelecido o dever da defesa e preservagdo ambiental, e ao
ordenamento juridico o dever de proporcionar os meios, compreenda-se 0s recursos juridicos e
financeiros, para fazer em face das despesas que o cumprimento dessas obrigagcées Ihe ocasiona.
Assim, na mesma medida em que lhe séo atribuidas responsabilidades e deveres determinados,
também Ihe é outorgado o poder de tributar. (BADR, 2010).

O Direito Ambiental pode ser conceituado como ramo juridico “que pelo seu conteudo
contribui a saude publica e a manutengéo dos equilibrios ecolégicos” (PRIEUR, 1991, p. 8), além de
ser considerado como “regulador das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar
a sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e
futuras geragdes” (MILARE, 2005, p. 155).

Desse modo, a existéncia de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
implica, primeiramente, subordinagcdo a determinados embasamentos caracteristicos, como, a
vinculagédo desse direito a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a soberania, a cidadania, e, ao pluralismo politico. (FIORILLO; FERREIRA, 2010).

No que tange ao Direito Tributario, este pode ser conceituado segundo Fonrouge (2001, p.
43), como: “[...] ramo do direito publico que estuda o aspecto juridico da tributacdo, em suas diversas
manifestacdes: como a atividade do Estado, nas relagbes deste com os particulares e nas que se
desenvolvem entre estes Ultimos.”

Conforme Sousa (1975, p. 40) é “[...] o ramo do direito publico que rege as relacdes
juridicas entre o Estado e os particulares decorrentes da atividade financeira do estado no que se
refere a obtengao de receitas que correspondam ao conceito de tributos.”

E ainda, segundo Sabbag (2011, p. 39):

[..] ramificacdo auténoma da Ciéncia Juridica, atrelada ao direito publico,
concentrando o plexo de relagbes juridicas que imantam o elo ‘Estado versus
contribuinte’, na atividade financeira do Estado, quanto a instituicéo, fiscalizagéo e
arrecadacao de tributos.

Constata-se, dessa forma, a relacado existente entre o Direito Tributario e o Direito
Ambiental, sendo este instrumento de implementacdo de politicas econémicas e ambientais que
colabora de forma eficaz na protecdo ao meio ambiente, e aquele, ramo juridico que se apresenta
como poderosa ferramenta de mutacéo da realidade danosa ao meio ambiente, uma vez que
evidencia captagéo coativa de recursos com vistas ao acréscimo do equilibrio orgamentario, fiscal e
ambiental. Nesse sentido, ambos, possuem importancia na protecéo e preservagao de forma conjunta
e harmoniosa. (DOMINGUES 2007).
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Busca-se uma equacédo de consolidacéo, de forma harmoniosa, entre 0 meio ambiente
e o desenvolvimento sustentavel, para que haja estimulo a preservacao ambiental, junto com o
desenvolvimento das nag¢des que objetivam a estabilidade econémica.

Essa estabilidade econdmica deriva do poder de tributar recebido pelo Estado pela
Constituicao Federal, que permite regular a economia pela tributagéo, por meio da intervencéo no
dominio econémico, constituindo-se esta, instrumento imprescindivel para a consecug¢ao dos objetivos
da politica econémica estatal. No entanto, tem-se atribuidos limites a essa utilizacéo. E o que se
extrai do art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal, o qual permite a instituicao de tributos com fins
ambientais.

A tributacdo pode ser utilizada na protecao e defesa do meio ambiente, ndo s6 com a
finalidade arrecadadora mas também como forma de inibir aos agentes econémicos, escolhas
econdmicas ambientalmente indesejaveis ou mesmo incentivar outras aconselhaveis por um prisma
ambiental. Nesse sentido, a tributagao sera a ferramenta com maior eficacia para alcancar os objetivos
de protegao e conservagao ao meio ambiente previsto constitucionalmente. (BADR, 2010).

Pretende-se, portanto, no transcorrer desta anélise, estabelecer a relagdo do poder de
tributar e a efetiva tributagdo com a protecao e preservagcdo ambiental, demonstrando ainda, uma
breve exposicdo sobre a intervencao estatal no dominio econémico. E, por fim, o mais importante,
tratar sobre a tributagdo ambiental, sua finalidade, vantagens e espécies tributarias como ferramenta
eficaz a protecdo do meio ambiente.

Intervencao estatal no dominio econémico e a protegcdo ambiental

Economia e ecologia possuem deveras semelhancas a comecgar por ambas terem origem
napalavra oikos, isto é, casa. Contudo, essa afinidade que possuem nao encerra a necessaria aceitagao
das partes envolvidas, de tal sorte que, ainda, perdura a iluséria dicotomia entre ‘desenvolvimento e
meio ambiente’. (ANTUNES, 2010).

A doutrina de Direito Ambiental no pais volveu sua prudéncia para a vertente econémica
do Direito Ambiental, de tal modo que tal direito ndo pode mais ser imaginado sem haver um apreco
intenso acerca de seus feitios econdmicos, uma vez que tem em seu fim a regulacao da assimilagéo
econdmica dos dominios naturais. (ANTUNES, 2010)

Aintervencgao estatal no dominio econémico foi introduzida no ordenamento juridico patrio
com a Constituicdo Federal de 1934, a qual inseriu neste os primitivos mecanismos constitucionais
de acado de carater pratico do Estado na ordem econdmica, quando a Unido passou a ter novéis
capacidades para, mediante a efetivacdo de programas peculiares, alavancar a atividade econémica.
(ANTUNES, 2010)

Foi esta constituicdo que trouxe o inicio do Direito Econémico, inserido no ambito do
direito publico, a qual apresentou a qualidade mais acentuada deste direito: a interdisciplinaridade.
(ANTUNES, 2010)

Apartirdesse momento em que se conjugou a necessidade de se ter um Direito Econémico
no qual o Estado interviesse de forma positiva na economia generalizada é que surgiu, também, a
necessidade de se ter esse direito voltado nao tdo somente as questdes econdémicas em esséncia,
mas, sobretudo, na utilizagéo da intervencao estatal no desenvolvimento sustentavel, de tal sorte que
a crescente urgéncia de resguardo ambiental tem alterado a viséo sistematica da protecao do Estado,
exigindo deste uma tutela mais contundente e especifica na conjuntura da preservacao do planeta,
da forma em que esta exposta na Carta Magna de 1988, uma vez que a atuacdo da tributacdo é
ferramenta cogente para se obter este designio. (CAMPQOS, 2011).

Segundo Fiorillo; Ferreira (2010, p. 49):

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer as bases constitucionais do Sistema
Tributario Nacional, fixou seus principios gerais, sem olvidar os fundamentos que
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constituem a estrutura normativa do Estado Democratico de Direito brasileiro no
que diz respeito a atividade tributaria desse Estado.

Detal sorte que a afinidade entre a tributagcéo e a tutela ambiental tem por principal substancia
o direcionamento daquele para a consecugao deste, o que comprova sua fungao instrumental, a qual é
capaz de satisfazer o tributo como forma de resguardo ambiental. (CAMPOS, 2011)

Segundo Antunes (2010, p. 13):

O Direito Econdmico esta intimamente ligado a intervengdo do estado sobre a
ordem econdmica que em seus aspectos ambientais se faz mediante a utilizacao
de mecanismos juridicos proprios e que pertencem ao campo do Direito Ambiental.
O Direito Ambiental como parte do Direito Econémico vai além do mero poder de
policia, haja vista que orienta as formas produtivas em uma determinada direcao,
no caso concreto, a utilizacdo racional dos recursos ambientais. A intervencéo
econdmica se diferencia do poder de policia, na medida em que este ultimo se
limita & proibicdo de atividades, condutas ou comportamento de particulares.

A relagéo Fisco/Contribuinte tem sua formacgao néo tdo somente nas normas cominadas
pela economia capitalista, mas, sobretudo, na dignidade da pessoa humana, “como razdo de ser do
sistema constitucional da Republica Federativa do Brasil”. (FIORILLO; FERREIRA, 2010, p. 49).

Assim, os tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios tém sua hipétese de incidéncia tributaria caracterizada a partir do
novo desenho constitucional, desenho este que procura privilegiar muito mais do
que a relacéo Fisco-contribuinte: primordialmente, o cidadao portador de direitos
materiais fundamentais assecuratérios de sua dignidade. (FIORILLO; FERREIRA,
2010, p. 49)

E nessa acepcdo que se pode ponderar acerca da fungdo ambiental do tributo, que
segundo Campos (2011, p. 1) pode ser configurada como (1) fungdo arrecadatéria, isto é, fungédo
fiscal, bem como, (2) funcédo regulatéria do comportamento do contribuinte, isto €, fungéo extrafiscal.

Desse modo, assevera Giannini (1965, p. 75-76)

[...] o fim fiscal do tributo é aquele de buscar uma entrada para os cofres do Estado,
ao passo que os fins ndo-fiscais compreendem a limitagdo, por meio de elevada
taxacdo, de algumas manifestacbes da vida econémica e social julgadas danosas
a coletividade, bem como o favorecimento, por meio de isen¢des, as atividades
consideradas socialmente vantajosas.

De tal modo que, a interveng@o econdmica, na acepgao de Grau (1991) é analisada em
trés modalidades basilares, quais sejam:

a) Participacdo e Absorcéo: as quais sugerem que o Estado ou esta operando como
atuante econdmico por meio de seus institutos cunhados especificamente para tal fim, ou esta agindo
mediante a atividade de corporagdes que, por um pretexto ou por outro, foram unificadas ao patriménio
publico.

b) Direcéo: é o procedimento pelo qual o Estado conduz determinada iniciativa econémico,
ostentando encargos efetivos do mesmo.

¢) Inducao: € um mecanismo pelo qual o Estado institui estimulos ou penalidades para a
adocao de determinados procedimentos econémicos ou designa condigcbes adequadas para que se
ampliem empreendimentos particulares.

Nesse contexto, a intervengcao do Estado no dominio econdmico com vistas a protecéo



O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL E SUAS IMPLICAGOES NO MUNDO JURIDICO

ambiental desenvolve-se por meio da Indugé@o, uma vez que o tributo ira exercer sua funcéo fiscal
quando servir como fonte de solugao para o financiamento dos servigos publicos ambientais, sobretudo,
para o exercicio do poder de policia ambiental, bem como para a cobertura de dispéndio ocasionado
pelas atividades poluentes; e, ainda, ira cumprir com sua fungdo ambiental extrafiscal quando pugnar
pela orientagdo a comportamentos dos contribuintes face a protecdo ambiental, utilizando-se de meios
de incidéncia mais gravosa como forma de desestimular atividades poluidoras, ou ainda, por meio de
beneficios fiscais que promovam medidas protetivas ambientais. (CAMPQOS, 2011).

Tributacdo ambiental

A inquietacdo com os problemas ambientais vém crescendo com ampla magnitude no
Brasil, nas trés ultimas décadas do século XX, compelido na dificil combinacao de desenvolvimento
econdmico e protecao dos recursos e condi¢gdes naturais. Preceitos e regras sdo icados e novas
politicas adotadas com o designio de ndo meramente castigar os geradores de danos ambientais,
mas de acautelar esses danos, os quais sdo muitas das vezes irreparaveis. (ARAUJO, et. al., 2003).

Os tributos cooperam para com esse tipo de acao, pois oferecem incentivos as atividades
volvidas para o meio ambiente, com o escopo de promover o desenvolvimento sustentavel. A aceitagao
da extrafiscalidade dos tributos vai além da mera arrecadacdo de verbas para o ente governante,
tendo por estribo atingir a justica social, bem como a preservacdo do meio ambiente. (ARAUJO, et.
al., 2003).

A Constituicao Federal em seu artigo 151, Inciso |, expde que a instituicao do tributo pode
ter outro objetivo que nédo a arrecadagédo de verbas destinadas ao ente governante, de modo que
admite a concessao de incentivos fiscais que visem proporcionar o desenvolvimento socioeconémico
entre as diferentes regides. Nesse contexto, abre-se a oportunidade para a criagéo do tributo com a
finalidade de atingir a justica social, diversa do fiscal. (ARAUJO, et. al., 2003).

O administrativista Meirelles apud Araujo, et. al., (2003, p. 30), salienta que

[...] a extrafiscalidade é a utilizagao do tributo como meio de fomento ou desestimulo
a atividade reputadas convenientes ou inconvenientes a comunidade. E ato de
policia fiscal, isto é, de acdo do governo para o atingimento de fins sociais através
da maior ou menor imposigéo tributaria.

Assim sendo, os tributos verdes possuem fins diversos que nédo o simples abastecimento
dos cofres publicos, podendo abranger a politica econémica, social, administrativa e, principalmente,
ambiental. De grande importancia ressaltar, que a conservacdo e preservagdo do meio ambiente é
atributo do Poder Publico juntamente com a coletividade. (ARAUJO, et.al., 2003)

A tributagdo ambiental objetiva incentivar e inibir comportamentos que possam
comprometer ou melhorar 0 meio ambiente, podendo servir tanto para coibir comportamentos lesivos
ao meio ambiente, como também para estimular com incentivos fiscais ou isen¢des, condutas
empresariais ou individuais ambientais corretas que visem a ndo degradagdo do meio. (ARAUJO, et.
al., 2003).

Em consonéncia com o supracitado, Becker (1972, p. 533) dispde que [...] a tributacéo
extrafiscal ndo se destina a punir somente ilicitudes. Busca-se com ela orientar o agente econémico a
planejar o seu negdcio licito de acordo com uma politica publica legitimada pela Constituicao.

Becker (1972, p. 299-300) cita o seguinte exemplo: se um imposto é instituido sobre
emissoes ou efluentes poluentes, ndo se esta tributando qualquer violagdo a lei, pois estes
podem ser absolutamente inevitaveis em face do estagio tecnoldgico vigente. Assim, concilia-se o
desenvolvimento econémico com o principio da preservacao, permitindo-se determinar que se licencie
certo empreendimento, estabelecendo-se um limite de emissao ou efluentes poluidores, aplicando-se
técnicas disponiveis de produgéao mais ou menos eficientes, mais ou menos poluentes.
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Pode-se concluir desse modo, que o empreendedor ndo cometera ilicitudes ao poluir
dentro dos limites licenciados. Somente se ultrapassado o limite determinado é que se adentrara no
campo da ilicitude, e 0 que devera ser imposto ao poluidor sera uma penalidade, por exemplo, a multa.

No dizer de Domingues (2007), entre os meios de prevencao e combate a poluigdo, o
tributo surge como instrumento eficiente tanto para proporcionar ao Estado recurso para agir, por
intercessao de tributagao fiscal, quanto essencialmente para estimular condutas nao poluidoras e
desestimular as poluidoras por intermédio de tributagdo extrafiscal, tributando-se menos, a titulo de
prémio, ao empreendedor ou a todos os cidadaos que nao poluem ou poluem relativamente pouco.

Domingues (2007, p. 10) define tributos ambientais:

[...] institutos regidos pelo Direito Tributario, derivados do poder de tributar. Tém
um sentido estrito e um sentido lato conforme incidam em face da utilizagéo direta
do meio ambiente, ou em virtude de atos ou situagdes apenas indiretamente a ele
conexo.

Considera-se o tributo ambiental como ferramenta especialmente habil ao munus estatal
de defesa ambiental, pelo fato de haver a possibilidade do seu emprego em praticamente todas as
fases do ciclo econémico, da extragcao de recursos naturais a produgcéo e ao consumo final de bens
sofisticados. (DOMINGUES, 2007)

Para Becker (1972, p. 533) ao Direito Tributario esta

[...] reservada tarefa fundamental na verdadeira revolugdo que gerara o novo
Ser Social nao a um Direito Tributario nos moldes atuais, ainda rudimentares,
porque esta cheio de inibicdes que paralisam e esterilizam muitas de suas
genuinas potencialidades. Mas, sim, a um Direito Tributario dinAmico e inovador,
comprometido com os referidos anseios da Humanidade.

Constata-se que os tributos ambientais podem ter grande eficacia na protecdo e
conservacgao do meio ambiente, bem e uso comum de todos, desde que adequadamente concebidos e
postos em praticas. Maillo (1997, p. 131, apud DOMINGUES, 2007, p. 12), diagnosticou a generalizagao
do emprego da tributagcdo na protecdo ambiental e na preservacdo dos recursos naturais:

Depois de um longo periodo no qual os controles diretos foram, quase
exclusivamente, os Unicos instrumentos na politica ambiental, parece que o
fracasso destes tem levado a que se comece a considerar o papel que os ‘impostos
verdes’ (as figuras tributarias com fins ambientais) podem ter no campo da protecao
do meio ambiente.

Com a generalizacdo do emprego da tributacdo na protecdo do meio ambiente, o
tributo ambiental passou a ser compreendido como aquele que tende a abrandar as condutas
contaminadoras e a tratamentos fiscais beneficiados como medidas estimuladoras as empresas que
adotem dispositivos antipoluidores. Segundo estudo Norte-Americano, coordenado por Rckelshaus e
Hausker* apud por Domingues (2007, p. 55-56), conclui que:

Os instrumentos de politica fiscal se valem dos impostos e taxas para obter
melhores resultados ambientais e desencorajar atividades que causam dano ao
meio ambiente. Impostos e taxas ambientais estruturados promovem o uso eficiente
dos recursos naturais pelo incremento de preco das atividades danosas ao meio
ambiente de modo a melhor refletir os verdadeiros custos sociais daquele dano.

4 Trabalho Apresentado no Seminario Regional sobre Gestdo Ambiental Urbana no Rio de Janeiro (Banco Mundial/EDI-SEMA) de 01 a
08 de outubro de 1995 sob o titulo de Perspectivas de Uso de Instrumentos Fiscais para a Protegdo do Meio Ambiente.
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Conclui-se, assim, que a tributacdo ambiental visa a orientar e incentivar condutas nao
poluidoras, a qual podera servir tanto como sangao as empresas degradadoras, como também forma
de incentivo as empresas que empregam tecnologia limpa em sua producao.

Nesse diapasao, dispde Araljo, et. al., (2003, p. 31):

Se de um lado, portanto, o Estado cobra do poluidor, sob a forma de tributo, uma
quantia baseada em sua atividade atentatéria ao meio ambiente, por outro pode
também incentivar atividades ou sistemas de produgdo ambientais corretos, o que,
certamente, estimularad as demais empresas que empregam tecnologia limpas em
sua produgéo.

Os incentivos fiscais sdo formas de empenho aos contribuintes, para que estes,
estimulados realizem algo que a ordem juridica compreenda conveniente, interessante e oportuno a
preservacgao e cuidado para com o meio ambiente, por exemplo, criar mecanismos que poluam menos
0 meio ambiente. Essa finalidade dos incentivos fiscais é obtida por intermédio da diminuicéo, ou até
mesmo da supressao, da carga tributaria. (ARAUJO, et. al., 2003).

Conforme exposto acima, os incentivos fiscais podem resultar em mitigagcdes ou
supressoes de carga tributaria, podendo esta ultima, ocorrer sob a forma de imunidade ou isencéao
tributaria. Estes s6 poderao se efetivar se forem observados os limites constitucionais e o exercicio ou
nao exercicio de competéncia tributaria da pessoa politica que os concede. (ARAUJO, et. al., 2003).

Assim, a Unido somente podera conceder mitigacdes ou supressdes sobre os tributos de
sua competéncia, ndo sendo permitida a intervengao de competéncia nos demais entes da federacao.
O mesmo ocorre com os Estados e Municipios.

No emprego de incentivos ficais como instrumento econdmico de promocdo da defesa
do meio ambiente, entende-se que a rejeicdo ao estimulo fiscal, ou seja, aqueles que optam por
continuarem poluindo, arcardo com o pagamento de mais impostos, ao passo que os optarem por
evoluir tecnologicamente sem poluir, terdo uma carga tributaria menor. (DOMINGUES, 2007).

Nos dizeres de Altamirano (apud DOMINGUES, 2007, p. 54),

E melhor incentivar que penalizar, estimular o investimento do controle da
contaminacdo do que sancionar com penalidade cuja exigéncia ter por efeito
asfixiar a atividade industrial, quando nao criam elas um clima de incerteza sobre
as consequéncias da sua execugao.

Por fim, diante de todo o exposto, a tributacdo extrafiscal ambiental pode ter duas
finalidades, a primeira, cobrar do poluidor sob a forma de tributo o valor referente a sua atividade
poluidora ou potencialmente poluidora; e a segunda, sob a forma de incentivo fiscal proporcionar
a mitigacdo e a supressao da carga tributaria, assim como, estimular processos e tecnologia
ambientalmente corretos. (ARAUJO, et. al., 2003).

Das modalidades de tributagdo ambiental

O sistema tributério brasileiro envolve cinco modalidades de tributos. Entretanto, somente
o imposto, a taxa e a contribuicdo de melhoria é que sdo os caminhos mais coerentes e viaveis para
a preservacdo ambiental.

Imposto

O tributo classificado como imposto é de forma prética, o elemento mais substancial dos
rendimentos coletados pelo Estado em paises de composicao capitalista, o fruto recolhido a titulo de
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impostos é, sem equivoco, bem mais representativo ao erario do que as demais receitas oriundas das
taxas ou da contribuicdo de melhoria. (FIORILLO; FERREIRA, 2010).

Os impostos podem ser amplamente utilizados como instrumentos de protecédo e
preservagdo ambiental, desde que utilizados indiretamente, pois se observados de forma direta,
havera uma finalidade diversa da prote¢cdo ao meio ambiente.

O Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 16 define o imposto como o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte.

No dizer de Carrazza (2001, p. 463), “é natural que o dinheiro arrecadado no exercicio da
tributagédo pela via dos impostos tenha destinacdo publica. Entretanto, os beneficios recebidos pelo
cidadao nao sao diretos, mas antes indiretos, difusos, em favor de toda a comunidade”.

Ademais, o imposto € uma espécie de tributo ndo vinculado, de tal sorte que nao ha
que se falar em uma contrapresta¢do por parte do Estado, que dé ensejo a sua incidéncia, desse
modo, difere 0 imposto da taxa e da contribuicdo de melhoria, haja vista que o imposto néo pode
constituir nenhuma atuacao estatal especifica, mas um acontecimento qualquer do dominio juridico
do contribuinte. (FIORILLO; FERREIRA, 2010).

Considerando o dispositivo citado do Cédigo Tributario Nacional, os impostos indiretos
sobre a producdo e o consumo podem ser amplamente utilizados como instrumento de tributacao
ambiental, por meio de um sistema de graduacgéo de aliquotas, isengdes e restituicbes conforme
a natureza dos produtos ou mercadorias, de sorte a se estimular a fabricagdo de produtos mais
eficientes e menos poluidores e desestimular a producao dos que sejam ineficientes e poluidores ou
cujo processo produtivo cause poluicdes(DOMINGUES, 2007).

O imposto ambiental deve ser utilizado indiretamente, com caracteristicas nitidamente
extrafiscais, pelo fato de ser destinado a recursos com finalidade especifica, visando a protecéao
ambiental. O imposto utilizado de forma direta com caracteristicas fiscais, ndo possui uma finalidade
especifica, uma vez que visa apenas angariar fundos para os cofres publicos. (ARAUJO, et. al., 2003).

E o que discorre Amaro (1999, p. 80, apud FIORILLO; FERREIRA, 2010, p. 82): “Autilizacdo
de impostos em favor dos chamados bens ambientais fica na verdade extremamente dificultada por
conta [...]” do fato de que o imposto ndo tem caracteristica de vinculacdo a uma contrapresta¢ao
estatal frente ao contribuinte.

E continua: “[...] O produto da arrecadagao proveniente da receita dos impostos néo pode,
assim, ser destinado, afetado, a determinado aparelhamento estatal ou paraestatal nem a entidades
privadas que persigam finalidades de interesse publico.” (AMARO, 1999, p. 80, apud FIORILLO;
FERREIRA, 2010, p. 82),

De tal sorte que, segundo Fiorillo; Ferreira (2010), a importancia recolhida por meio de
impostos ndo pode ser designada a, por exemplo, custear ou financiar a protecdo ambiental, em
nenhum de seus contornos, isso, por eficacia de imperativo constitucional. (FIORILLO; FERREIRA,
2010).

Contudo, ainda, dispde Fiorillo; Ferreira (2010), que apesar de a Constituicdo nédo ter
amparado determinados impostos e Ihes ter conferido natureza nitidamente de tributo ambiental, ha
a possibilidade de utilizagdo do imposto, a exemplo do IPTU, direcionado & viabilizagdo de um bem
ambiental como é o caso das cidades.

De tal sorte que, o revés encontrado pelo legislador ordinario estda em cominar a
denominada tributagdo ambiental, no que se refere, sobretudo, aos impostos, a concessao de
beneficios como, isencdes, incentivos fiscais, entre outros. (FIORILLO; FERREIRA, 2010)

Nesse sentido, assevera Fiorillo; Ferreira (2010, p. 83):

A isengéo so6 pode ser concedida validamente pela pessoa que criou ou que pode
criar o tributo, e sempre por meio de lei. Dessa forma, lei federal concede isencao
de tributo federal, lei estadual de tributo estadual, lei municipal de tributo municipal
e lei distrital de tributo distrital. A lei que concede a isen¢cao na verdade impede o
nascimento da obrigacéo tributaria. Nao se trata de dispensa do pagamento do
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tributo; este, a bem da verdade, nem chega a nascer. Os beneficios ou incentivos
fiscais ndo se confundem com as isengdes tributarias: estas sdo, conforme ensina
Roque Carrazza, um dos meios de concedé-los. A concessdo dos incentivos
fiscais tem a finalidade precipua de estimular nos contribuintes determinados
comportamentos considerados interessantes pela pessoa politica tributante,
da mesma forma que a concessdo das iseng¢des, a concessdo dos chamados
beneficios fiscais s6 pode ser efetivada pela pessoa politica tributante dentro dos
estreitos limites da competéncia tributarias estabelecida constitucionalmente,.
Os beneficios fiscais podem manifestar-se quer sobre a forma das imunidades,
quer das isen¢des. As hipdteses de imunidades estdo todas previstas no texto
da Constituicao federal, o que leva alguns autores a identificar imunidade como
hipétese de isenc¢éo constitucionalmente qualificada.

E o que ocorre, por exemplo, com o ITR (imposto Territorial Rural), com o IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), com o IR (Imposto sobre a Renda), com o ICMS (Imposto sobre a
Circulagéo de Mercadorias e Servigos), com o ISS (Imposto sobre Servigos, entre outros).

Pode-se, assim, concluir que é impossivel utilizar-se de imposto na sua forma direta e
fiscal como instrumento de protecdo ao meio ambiente, ja que sua natureza e finalidade contrariam a
especificidade que o tributo ambiental requer. (ARAUJO, et. al., 2003).

Nesse diapasao, Araujo, et. al., (2003) dispbe que a arrecadagdo de imposto pode
ser utilizada na prevencao ambiental como fungéo dos impostos federais, estaduais e municipais,
ja existentes, no amparo ao meio ambiente, sob a forma de estimulos fiscais ou de benfeitorias, o
que incidiria de forma indireta. Dessa forma, o que poderia advir seria um sistema de graduacao de
percentual (aliquotas), de isen¢des e apoios fiscais, para aqueles que permanecessem na cooperacao
e amparo a preservagao ambiental.

Araujo, et. al., (2003) cita como exemplos de impostos ambientais federais, estaduais e
municipais, 0s que seguem aquém:

a) Impostos Ambientais Federais: Lei n. 5.106/66, que autoriza as pessoas fisicas a abater
de suas declaragbes de rendimentos os valores aplicados em reflorestamentos e florestamentos, e,
para pessoa juridica a licenga para descontar do imposto de renda até 50% do valor do imposto,
referente as importancias aplicadas nas atividades de reflorestamentos e florestamentos. Outro
exemplo é o Decreto Federal n. 755/93, que determina aliquotas diversificadas referentes ao IPI,
quanto a certos veiculos movidos a gasolina e a alcool, o que veio a contribuir para a diminui¢gao
dos niveis de poluicao, uma vez que incrementou o consumo de combustiveis menos poluentes. Por
derradeiro, € importante ressaltar, o exemplo do ITR como forma indireta de salvaguarda ambiental,
excluindo de sua base de calculo as areas de florestas nativas e outras consideradas de preservacao
permanente. Isenta-se desse imposto também as reservas legais, em que o corte de arvores é proibido
segundo o Codigo Florestal.

E o que se extrai do art. 10 da Lei n. 9.393/96:

Art. 10. Aapuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragao tributaria, nos prazos
e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacgéo posterior.

§ 12 Para os efeitos de apuracado do ITR, considerar-se-a:

I - VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:

a) construcgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - area tributavel, a area total do imével, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacéo dada pela Lei n® 7.803, de 18
de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem
as restricées de uso previstas na alinea anterior;
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c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragcdo agricola,
pecuaria, granjeira, aqiicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de servidao florestal ou ambiental; (Redagéo dada pela Lei
n? 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
médio ou avangado de regeneracao;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico.

b) Impostos Ambientais Estaduais: Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de

Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de
Comunicacao, ainda que as operagdes se iniciem no exterior (ICMS), bem como o IPVA, explicitados
no artigo 155, Incisos Il e lll, sdo exemplos de impostos que possuem a faculdade de serem benéficos
no amparo ao meio ambiental. O ICMS pode se dar por meio de concessao de estimulos fiscais
aos contribuintes que apresentarem comportamentos ambientais apropriados. O IPVA poderia ter a
graduacgao de aliquotas de acordo com o tipo de combustivel empregado, quanto menos poluente,
menor a aliquota.
Assim, assevera Fiorillo; Ferreira (2010, p. 150) acerca do ICMS:

Tributo estatal de maior relevancia para os Estados da Federagéo, o ICSM —Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos vem sendo utilizado desde 1991 por
alguns Estados com tipica indicagdo ambiental. Conhecido como ICMS ecoldgico,
sua utilizacao no sentido da viabilizagéo de atividades “menos degradadoras” nos
Municipios vem sendo importante fonte de gestédo ambiental.

E, pois, dessa forma, que nasceu o ICMS ecolégico, primeiramente por um prisma de
compensacao, tempos depois, evoluindo para o contorno de beneficio fiscal, de tal sorte que é
vinculado direta ou indiretamente a conservagédo do meio ambiente, sendo esta, atualmente, sua
caracteristica precipua. Em cada Estado o ICMS ecoldgico é direcionado de acordo com critérios
da competente entidade federada, para, por exemplo, incentivar de forma gradativa a ampliacdo de
zonas ou areas de conservagao ambiental. (FIORILLO; FERREIRA, 2010).

¢) Impostos Ambientais Municipais: o IPTU, que institui a lei a progressividade do imposto,
com a finalidade de asseverar a execugao da fungao social da propriedade, sendo como um de seus
fins, a consideragéo a protecdo ambiental, quando do incentivo a fun¢édo social das cidades. Outro
exemplo é o ISS que estabelece a concessao de incentivos fiscais para aqueles que apresentem em
sua prestacao de servigo uma inquietagéo e uma consciéncia ambiental.

Nesse sentido, Fiorillo; Ferreira, (2010, p. 101):

Por ter natureza juridica de bem ambiental, é a partir dessa 6tica que devemos
analisar e construir qualquer raciocinio que diga respeito a tutela juridica das
cidades a partir de 1988 — ressaltando, a fim de que néo paire confusao sobre o
assunto destacado, que as cidades, e nao a propriedade em si mesmo considerada,
€ que tém natureza juridica de bem ambiental.

De tal sorte que, a propriedade conforme Machado (1993) ira cumprir com sua fungéo
social quando atender as exigéncias fundamentais da urbanizacdo, as quais estdo expressas no
plano diretor de cada cidade.

Conclui-se,assim,que osistematributariobrasileirondotemseualicerce na extrafiscalidade,
mas os exemplos de impostos supra-aludidos sao impostos avalizados constitucionalmente que tem
a capacidade, indiretamente, de serem favoraveis na protecéo ambiental; e, ainda, as probabilidades
de emprego dos instrumentos tributarios para a conservagdo do meio ambiente sdo praticamente
interminaveis.
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Taxas

As taxas tém seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica, distinta do
imposto, sendo vinculada ao servigo publico ou ao exercicio do poder de policia, de tal sorte que a
taxa® trata-se de um tributo contraprestacional, pois, seu estipéndio satisfaz a uma contraprestagao
do contribuinte ao erario, pelo servico que lhe é oferecido, ou pela vantagem que este servico lhe
proporciona. Sua instituicAo é gerida pela regra de competéncia constante no artigo 23, Inciso
VI, da Constituicdo Federal, a qual define competéncia comum entre Unido, Estado e Municipio.
Tem autoridade para a instituicao de taxa, portanto, o ente politico que a tiver para a prestacao de
determinado servico publico. (ARAUJO, et al, 2003).

Assim, “o contribuinte que paga taxa recebeu efetivamente do ente estatal o servico ou
vantagem que foi colocada a sua disposicao”. (FIORILLO; FERREIRA, 2010, p. 84).

De tal sorte que, taxa segundo Baleeiro, (1998, p. 244) é “a contraprestacéo de servico
publico, ou de beneficio feito, posto a disposi¢éao, ou custeado pelo Estado, em favor de quem a paga,
ou se este, por sua atividade, provocou a necessidade de criar-se aquele servigo publico.”

Deveras importante ressaltar que ndo é qualquer servigo publico que pode ser tributado
por meio de taxa de servico, mas tdo somente aqueles em que o servigo publico for especifico e
divisivel de acordo com o comando constitucional. (FIORILLO; FERREIRA, 2010)

Consoante as questdes analisadas, & admissivel a imposicao de taxas ambientais, sendo
utilizadas como uma fonte de custeio dos servigos publicos de licenciamento, de fiscalizagéo, de limpeza
e recuperagao ambiental, haja vista o direcionamento dessa espécie de tributo ser, de fato, mais facil
de ser concretizada, uma vez que elas tém sido estabelecidas pouco menos que em sua totalidade
unicamente em razao da tutela juridica do meio ambiente natural. (FIORILLO; FERREIRA, 2010).

Nesse contexto, assevera Domingues (2007, p. 82-83), serem admissiveis:

[...] como fato geradores das taxas o licenciamento, a fiscalizacdo e a limpeza ou
recuperacdo ambiental, guardando uma razoavel equivaléncia com o custo dos
servigos publicos de licenciamento e fiscalizacdo, e da limpeza ou recuperagao
ambiental correlacionaveis, exemplificativamente, a situacdo individual dos
contribuintes, como o tipo de estabelecimento, instalacbes, atividades, e aos
volumes de emissdes, despejos ou producéo de residuos poluidores.

Nos dizeres de ARAUJO, et. al., (2003, p. 66), “a graduacéo das taxas ambientais deve ser
feita relacionando-se o custo dos servigos publicos com a carga poluidora gerada pelos contribuintes.”
Cita-se como exemplo a coleta de lixo, que quanto mais alto o custo com o servigo maior sera a taxa
paga pelo contribuinte.

O Supremo Tribunal Federal disponibiliza em jurisprudéncia que “as taxas podem ser
graduadas de acordo com a diversidade da atividade do poluidor relacionada com o custo do servi¢o
publico a ele prestado.” (Plenario RE 102.524-7-SP, pub. no Diario Oficial da Justica).

As taxas ambientais que carecem de ser graduadas de acordo com o custo do servico
publico em afinidade ao ato poluidor, poderdo ainda conceber substanciais proveitos publicos para a
manutencao das adequadas ocupagdes administrativas, e, além disso, podera causar efeito induzidor
no poluidor a procurar vicissitudes de condutas menos poluidoras, as quais propendam a amortecer o
montante da taxa que lhe compete saldar. (DOMINGUES, 2007).

Nao obstante, a despeito de serem formadas por um designio de contraprestacionalidade,
as taxas poderao ter um intento coercitivo, cujo mecanismo ocorrera de forma indireta. Assim, as
taxas permanecerdo, produzindo uma consequéncia inibidora em face do poluidor, o qual buscara
alternativas de comportamento mais benéfico ao ambiente, para com isso, evitar ou amortecer a
incidéncia das taxas. (ARAUJO, et. al., 2003).

5 Definida no art. 77 do Cédigo Tributario Nacional.
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Poderdo também as taxas, por terem uma destinagdo especifica, funcionarem como
importantes instrumentos de aumento de receita, com o intuito de prover fundos para atividades
sustentaveis. Portanto, segundo a inteligéncia da economia ambiental, as taxas por possuirem suas
receitas vinculadas, determinardo ao Estado o dever de direcionar a respectiva arrecadagao para a
recuperacdo do meio ambiente. (ARAUJO, et. al., 2003).

Essa cobrancga, segundo a economia ambiental, justapde-se ao excesso de poluicdo
acima do padréo ambiental estipulado por lei. O valor a ser pago, deve ser gradualmente pertinente a
atividade poluidora, de modo a sobrevir de forma unitaria e analoga para todos os agentes poluidores,
que irdo contribuir proporcionalmente as emissées. (ARAUJO, et. al., 2003).

Essa modalidade de exigéncia de taxa é ajustada com o fim de abrandar a degradacéao
ambiental, uma vez que, quanto maior a taxa, maior a preocupacédo das empresas em reduzir sua
poluicdo, permitindo-se, assim, que se alcance o padrdo ambiental almejado. (ARAUJO, et. al., 2003).

Deduz-se, portanto, que a simples cominacao de taxas ambientais produz uma implicagdo
psicolégica, extrafiscal, adjacente, induzindo o poluidor a buscar alternativas de comportamento nao
poluidoras ou comportamentos que diminuam a poluicdo ao meio ambiente, para que paguem valores
menores de taxas ambientais.

Contribuicao de melhoria

A contribuicdo de melhoria encontra-se fundamentada no artigo 145, Inciso Ill, da Carta
Magda, e no artigo 81 do Cddigo Tributario Nacional, que conceituam a contribuicdo de melhoria como
um tributo vinculado, que se une a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, incidentes
sobre a valorizagao imobiliaria como resultado da realizagédo de obras publicas, sendo assim, “tributo
que deve decorrer de obra publica”. (FIORILLO; FERREIRA, 2010).

Ataliba (2000, p. 175) compreende a contribuicdo de melhoria como:

[...] o instrumento juridico pelo qual se transfere aos cofres publicos a valorizacao
imobiliaria, causada por obras publicas cuja expressao financeira (da valorizagéo) é
atribuida pela ordem juridica ao estado. E que a Constituicao atribui tais valorizagbes
(total ou parcialmente, conforme a lei, segundo critérios politicos financeiros) a
pessoa publica que empreende tais obras.

Segundo os ensinamentos de Araujo, et. al., (2003, p. 70), do ponto de vista ambiental,

[...] a contribuicdo de melhoria poderia constituir o custo de obras publicas que
tenham finalidade ambiental, como pragas, parques, arboriza¢des de logradouros,
entre outra, podendo assim, levar a uma valorizagdo de imdveis préximos a esses
espacos publicos.

Desse modo, a cobranga de contribuicdo de melhoria, pelo Estado, ao proprietario do
imovel beneficiado pela obra publica é destinada a preservagdo ambiental, dando-se assim, cunho
fiscal ao tributo, para que os entes federativos se sentissem estimulados a fazer grandes obras que
viessem, direta ou indiretamente, preservar o meio ambiente. (ARAUJO, et. al., 2003).

Domingues (2007, p. 95) dispde que:

A contribuicdo de melhoria é um tributo que, a par de seu potencial arrecadador
(fiscal), pode transformar-se em um elemento estimulador de grandes obras de
profundo sentido ambiental (extrafiscal). Além de seu carater utilitario, tais obras
contribuem para a educagéo do povo, sendo que a ignorancia tem intima conexao
com a destruicdo do meio ambiente [...]
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Conforme o exarado, a contribuicdo de melhoria podera se colocar nos termos da atual
legislagéo tributaria como um tributo ambiental, que visa elevar as condicbes do meio ambiente a
sustentabilidade.

Consideragoes finais

Com a consolidacdo dessa produgdo académica foi possivel averiguar a existéncia da
necessidade de se prosseguir com os chamados instrumentos econdmicos de protecdo ambiental,
sobretudo no que se refere aos tributos, de tal sorte que eles se mostram como uma alternativa viavel
da intervencao estatal a qual se propde a maximizar o equilibrio orcamentario, fiscal e ambiental com
vistas a transformag¢édo do meio ambiente natural.

Assim, a tributagdo ambiental como instrumento de defesa do meio ambiente tem sido de
grande relevancia na atualidade por causa da atual crise ambiental vivenciada reclama uma atuacéo
do Direito para com a protecéo do meio ambiente natural, de tal modo que passa as Constituicées a
abrangerem em seu bojo o conceito de protecdo ambiental, especialmente no que tange ao direito
tributario, como parte do sistema juridico vigente, a utilizacdo de sua caracteristica extrafiscal, tendo
em vista a consecugao do direito sustentavel.

A perspectiva ambiental em que o direito tributario desempenha um novo papel, diverso
daquele tradicionalmente desempenhado, efetiva-se por intermédio de ferramentas de consecugao
de politicas publicas aptas a contemplar a preservagdo ambiental como um componente inserto na
prépria dignidade da pessoa humana.

A denominada Tributagdo Ambiental foi introduzida no ordenamento juridico com a
finalidade de designar uma doutrina importantissima diretamente relacionada a politica tributaria e a
preocupacdo com a preservacao ambiental, de tal modo, que direciona as ac¢ées de tributacdo com
vistas a realizacao da preservacao do meio ambiente.

De tal sorte que, o Direito Tributario pode desempenhar um papel diverso do tradicional
para alcangar por meio de politicas publicas a preservagdao ambiental e, consequentemente, dar azo
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Por um prisma é que surgiu a denominagéao ‘tributagcdo ambiental’ para, assim, denominar
a doutrina que coliga a relagéo existente entre a politica tributaria e a preservagdo ambiental, com
0 escopo de direcionar as atuagdes tributarias a concretizagdo da preservacao do meio ambiente
natural.

Ademais, a Carta Magna de 1988, em seu artigo 170, VI, autoriza a instituicdao de tributos
ambientais, existindo diversas espécies tributarias adequadas a servirem como tributos eminentemente
ambientais, que foram criados para que existisse um desestimulo da fabricagdo e do dispéndio de
bens que por algum motivo pudessem prejudicar o meio ambiente.
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