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BUDGET DATA OF THE 12 MUNICIPALITIES IN SANTA CATARINA SUBJECTED TO
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RESUMO: No ano de 2009, a Lei Complementar n.° 131 introduziu novos dispositivos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesses dispositivos, consta, que os municipios com mais de cem mil habitantes
sdo obrigados, a partir de maio de 2010, a disponibilizar em meios eletrénicos de acesso piiblico as informagéoes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira em tempo real. A partir desta situagdo surge o
questionamento se as pdginas na internet dos municipios catarinenses estdo funcionando conforme previsto
normativamente. Para responder a questdo, o objetivo deste artigo é identificar o funcionamento da liberagdo
em “tempo real”, na internet, de dados orcamentdrios pelos 12 municipios catarinenses, obrigados a esta
divulgagdo a partir de 2010. A pesquisa é classificada como de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e
quantitativa, e, quanto aos objetivos é exploratoria e descritiva. Realizou-se a andlise documental dos
demonstrativos contdbeis nos sitios eletronicos dos municipios componentes da amostra, observou-se a
atualizagcdo didria desses dados. A revisdo de literatura abordou a publicidade, a divulgacdo a partir da
internet e a transparéncia das contas publicas. A pesquisa permitiu concluir que a maioria dos municipios
catarinenses obrigados, nos aproximadamente cinco meses de vigéncia da norma, ainda ndo conseguiram
cumprir de modo completo a exigéncia, conforme a observagdo amostral de dias da pesquisa.
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ABSTRACT: In 2009, Supplementary (Complementary) Law 131 introduced new provisions to the Fiscal
Responsibility Law (LRF). This Law requires, from May 2010 on, all municipalities with more than one hundred
thousand inhabitants to make available “detailed information” on the Internet, in real time, of their budget and
financial execution. Based on this situation it is questioned: the web pages of the municipalities in the state of
Santa Catarina are working as normatively expected? In order to answer this question, the purpose of this paper
is to identify the operation of releasing in "real time", through Internet, the budget data of the 12 municipalities
in Santa Catarina subjected to this requirement since 2010. This study develops a research of an applied nature
with qualitative and quantitative approach. In relation to the objectives the research is exploratory and
descriptive. It was done the documentary analysis of the accounting demonstrations of the web pages from the
municipalities pertaining to the sample and the daily updating of these data was observed as well. The literature
review covers the publicity, the disclosure through Internet and the transparency of public accounts. Based on
this study, it is possible to conclude that the majority o f the municipalities from Santa Catarina submitted to this
Supplementary Law, during the four months since the validity of the Law, did not meet the requirements
completely, as shown by the sample observation during the days of the research.
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Introducao

Desde o final do século XX o setor publico estatal brasileiro vem desenvolvendo uma
cultura voltada a gestao fiscal responsdvel. A instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) apresentou um marco da evolucdo nesse sentido, estabelecendo normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A gestao fiscal responsdvel apresenta como um dos principios norteadores a
transparéncia, que envolve a publicidade das contas, a relevancia do que € informado e
também, a compreensibilidade das informag¢des publicadas para a populagao.

No ano de 2009, a Lei Complementar n.° 131/2009 introduziu novos dispositivos na
LRF. Entre tais dispositivos, consta que os municipios com mais de cem mil habitantes sdo
obrigados, a partir de maio de 2010, a disponibilizar em meios eletronicos de acesso publico,
as “informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentdria e financeira” (art. 48, inciso
IL, e art. 73-B, inciso I, da Lei Complementar n.° 101/2000), em tempo real (BRASIL, 2009).

A referida Lei Complementar ficou conhecida como a Lei da Transparéncia e
apresenta-se como uma ferramenta para a participagdo popular no envolvimento da gestdo
publica. No sentido de verificar o cumprimento dessa Lei, necessitou-se buscar normatiza¢ao
que definisse o entendimento de “tempo real” para este tipo de publicacio.

Neste contexto, o objetivo desse artigo € identificar o funcionamento da liberacdo em
“tempo real”, na internet, de dados orcamentérios pelos 12 municipios catarinenses obrigados
a esta divulgacao, a partir de 2010.

O referido objetivo surgiu a partir da seguinte questdo: as paginas na internet dos
municipios catarinenses obrigados a realizar a liberacdo em “tempo real”, de dados
or¢amentdrios, estdo funcionando conforme previsto normativamente no que tange a
atualizacdo didria? Como objeto de pesquisa, foram observados os sitios eletronicos dos 12
municipios catarinenses que se enquadram na exigéncia mencionada. A metodologia
empregada nessa pesquisa estd descrita na secao 3 do presente artigo.

Na préxima secdo apresentar-se-4 a revisao de literatura sobre o tema em questao, com
vistas a oferecer subsidios para o entendimento da questdo. Também sdo abordados a
publicidade e a transparéncia das contas publicas, bem como, a divulgacdo das contas

publicas a partir da internet.

Publicidade e Transparéncia das Contas Puablicas
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A gestdo publica, seja ela direta ou indireta, deve ser voltada aos interesses da
sociedade. O modelo atual da administragdo publica precisa estar relacionado a aprovacao da
coletividade, sendo assim, com a publicidade e a transparéncia de seus atos a eficiéncia da
gestdo deverd ser demonstrada. Esse modelo de administra¢io publica é também, voltado para
a responsabilidade na gestdo fiscal que, segundo Conti (2010, p. 40), “funda-se nos principios
do planejamento da acdo governamental, da limitacdo dos gastos publicos e da transparéncia”.
Nesse sentido, a eficiéncia da gestdo publica serd demonstrada pela publicidade e
transparéncia de seus atos.

A importancia da publicidade e da transparéncia das contas publicas estd diretamente
relacionada ao exercicio do poder democratico da populacdo. Esse poder democritico estéd
definido como direito constitucional e qualquer cidaddo pode e deve conhecer e controlar os
atos praticados na gestdo publica. O artigo 5° da Constitui¢do Federal apregoa o direito

fundamental do cidaddo de receber informagdes dos 6rgaos publicos (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Desse modo, os 6rgaos publicos devem prestar informagdes aos cidadaos, sob pena de
responsabilidade, exceto, para informagdes justificadamente sigilosas, conforme consta nos
termos da Lei n.° 11.111/2005 (BRASIL, 2005).

Esse direito também pode ser extraido do principio da publicidade, artigo 37 da
Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), § 1°, que define a publicidade como um dos

principios norteadores da administragao publica, qual seja:

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Observa-se também, no artigo supracitado que o legislador preocupou-se ndo apenas

com a mera publicacdo das contas publicas, mas acima de tudo, que essa publicacdo seja
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compreendida e possua um cardter educativo e de orientacdo social, para que a populagdo
possa exercer o seu direito de controle social.

O ordenamento juridico prevé varias normas que disciplinam a prestacio de contas dos
gestores publicos ao poder publico e a comunidade em geral. Com a publicacdo, no ano de
2000, da Lei Complementar n.° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
exigéncia de transparéncia recebeu um novo refor¢co no ambito estatal brasileiro. Cruz et al.

(2001, p. 183) apresentam o entendimento dado a transparéncia na LRF da seguinte forma:

A transparéncia na gestdo fiscal € tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao ptiblico acesso a informagdes
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessdrios a divulgacdo dessas
informacgdes.

Percebe-se também, que o que interessa, em se tratando de transparéncia, ndo € a
quantidade de informacdes e sim, a relevancia dessas informagdes para a sociedade.

Sao considerados instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, conforme a LRF (art.
48): os “planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢camentéria e o Relatdrio de
Gestao Fiscal; e ainda as versdes simplificadas desses documentos” (BRASIL, 2000).

A gestao fiscal responsavel € sustentada pelo principio da transparéncia fiscal. Para
demonstrd-la o administrador publico é obrigado a dar publicidade de seus atos (CONTI,
2010, p. 40). A exigéncia da gestdo fiscal transparente foi ampliada pela Lei Complementar
Federal n.° 131, de 27 de maio de 2009. Referida Lei alterou a LRF, determinando a ampla
divulgacdo em meios eletronicos das informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira,
para acesso publico em tempo real, e exigindo a ado¢cdo de um sistema integrado de

administracao financeira e controle, conforme seu artigo 1° (BRASIL, 2009):

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 48.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participagc@o popular e realizacdo de audi€ncias puiblicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos;

II — liberag¢@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentdria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

IIT — adog@o de sistema integrado de administrag¢@o financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.” (NR)
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Fica estabelecido aos entes da federacdo o dever de disponibilizar, de acordo com a
Lei Complementar n.° 131/2009 (BRASIL, 2009), o acesso a informacgdes referentes as
despesas e as receitas publicas em tempo real, fixando prazo para seu cumprimento e
definindo penalidades caso o ndao cumprimento. Em seu artigo 73 B a referida lei fixa os
prazos, que sdo: 1 ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de cem mil habitantes; 2 anos para os Municipios que tenham entre cinquenta mil e cem mil
habitantes e 4 anos para os Municipios que tenham até cinquenta mil habitantes (BRASIL,
2009).

A Lei Complementar n.° 131/2009 foi regulamentada em 28 de maio de 2010 pelo
Decreto n.° 7.185 (BRASIL, 2010), que especifica, entre outros aspectos:

§ 2%Para fins deste Decreto, entende-se por:

I - sistema integrado: as solu¢des de tecnologia da informacdo que, no todo ou em
parte, funcionando em conjunto, suportam a execucdo orcamentdria, financeira e
contdbil do ente da Federacdo, bem como a gerag@o dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislagdo;

II - liberag¢@o em tempo real: a disponibilizag¢do das informacdes, em meio eletronico
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia ttil subseqiiente a data do
registro contdbil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranca operacional necessdrios ao seu pleno
funcionamento;

IIT - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem exigéncias
de cadastramento de usudrios ou utilizacdo de senhas para acesso; e

IV - unidade gestora: a unidade orcamentdria ou administrativa que realiza atos de
gestdo orcamentdria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em conseqiiéncia, estd
sujeito a tomada de contas anual.

O inciso segundo explica a expressdo “em tempo real”’. Os registros contdbeis do
orgdo publico no sistema devem ser, depois de inseridos, divulgados no préximo dial qtil
subsequente. O decreto, também especifica, que o meio de divulgacdo a populacdo seja pela
internet, sendo que para acessar as informagdes nao serdo necessarios qualquer cadastro ou
obter senha de acesso.

O objetivo da Lei Complementar n.° 131/2009 € ditar comandos intencionados na
“materializacdo dos principios juridicos da transparéncia, da ampla publicidade, da gestao
publica eficiente e eficaz e da mais vasta participacdo da sociedade” (OLIVEIRA;
DOURADO JR, 2010, p. 142). Aumentando assim, a democracia participativa.

Cabe ressaltar que o controle externo das contas publicas do Estado e dos Municipios
envolve a Assembléia Legislativa do Estado e as Camaras Municipais juntamente com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado (TCE). O Tribunal de Contas do Estado tem como
funcdo, segundo os artigos 59 e 113 da Constituicao Estadual, “apreciar as contas prestadas,
anualmente, pelo governador do Estado e pelos prefeitos municipais, julgar as contas dos
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administradores e demais responsdveis por recursos publicos, além de apreciar a legalidade
dos atos de admissao de pessoal” (SANTA CATARINA, 1989). O TCE, também, fiscaliza a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a municipios e exerce o controle
fiscal, verificando o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal desde que a LRF foi
aprovada (TCE, 2010).

Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgado competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricoes estabelecidas na LRF (art. 73-A da LRF), tais como as

relativas a publicacdo de informagdes (BRASIL, 2000).

Divulgacao das Contas Publicas a partir da Internet

O principio da transparéncia exige a mais ampla divulgacdo dos atos e procedimentos
planejados ou realizados pelo poder publico para o conhecimento da sociedade, devendo
sempre ser considerado, para tanto, os riscos da modernidade (OLIVEIRA; DOURADO JR.,
2010, p. 130). A confianca na informagdo divulgada e o acesso a informac¢do adequada sdo
fundamentais para o exercicio do processo democrético participativo.

A confiabilidade e a credibilidade da gestdo publica em qualquer esfera de governo,
seja ela direta ou indireta, dar-se-4 pela divulgacdo de suas acOes. Para tanto, torna-se
imprescindivel a publicidade e a transparéncia das contas publicas por meio da internet.

Deste modo a internet apresenta-se como um meio para o fortalecimento das relagdes
entre o governo e o cidaddo. A pesquisa apresentada nesse ano, sobre o uso das tecnologias da
informagdo e da comunicacdo, no Brasil, divulgou o expressivo crescimento de acesso a
internet, desde o ano de 2005 (BARBOSA, 2010). Cabe destacar o aumento dos acessos a
internet pela populacdo em casa, de cerca de 35% entre 2008 e 2009. A mesma pesquisa
divulgou que em 2009, 34% da populacdo possuia computador em casa, 27% desses t€ém
acesso a internet. Mesmo em regides menos desenvolvidas no Brasil, como norte e nordeste,
em termos de acesso a tecnologia apresentaram crescimento no nimero de acesso a internet,
quer no préprio domicilio ou em locais pagos de acesso a internet.

Apesar de outros dispositivos legais ja evidenciarem a divulgacdo das contas a partir
da internet, iniciando com a Lei n.° 9.755/1998 (BRASIL, 1998), em 27 de maio de 2009 foi
publicada a Lei Complementar n.° 131, que alterou a LRF e trouxe novidades que afetaram
diretamente a divulgacdo das contas publicas a partir do uso da Internet. Entre as novas

especificacdes a LRF, destaca-se a determinagcdo de que sejam disponibilizadas, em tempo
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real, informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentdria e financeira da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 2009).

Desse modo, a partir da publicagdo da Lei n.® 131/2009 iniciou-se os prazos, entre um
e quatro anos, para seu cumprimento. Todos os entes estdo obrigados a disponibilizar, em
tempo real, informac¢des pormenorizadas sobre a execucio or¢amentéria e financeira. Para que
seja possivel essa divulgacio serd necessdrio adotar um sistema integrado de administracao
financeira e controle, que atenda ao padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido (Secretaria do tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda — STN/MF) e
que permita a disponibilizacdo das informacdes exigidas.

Segundo o art. 48-A da LRF, as informagdes que deverdo estar disponiveis a qualquer
pessoa fisica ou juridica sdo referentes (BRASIL, 2000):

a) Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado.

b) Quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

Ressalta-se a importancia da clareza dessas informagdes oferecidas para a sociedade.
O entendimento dos dados apresentados na prestacdo de contas deve abranger o usudrio
comum. E ressaltado por Cruz et al, (2002, p. 184) que “ndo basta a divulgacdo dos atos e dos
nimeros da gestdo, mas € necessdrio que esta seja efetuada de forma que a populacdo em
geral tenha condicdes de interpreta-los”.

O Estado de Santa Catarina, em cumprimento as regras da LRF e a Lei Complementar
n.° 131/2009 lancou em maio de 2010 o portal Prestando Contas SC situado no endereco:
http://sc.transparencia.gov.br/. Esse portal da internet possibilita o acesso didrio do cidadao as
informacdes das contas publicas do Governo do Estado e dos Municipios. Todos os
municipios podem ter suas contas acessadas por meio desse sitio eletronico (CGU, 2010).

Em noticia publicada em 15 de julho de 2010, no sitio eletronico do Sindifisco, Santa
Catarina esté entre os dez estados mais transparentes do Brasil, essa avaliagdo € feita por um
comité de especialistas em contas publicas que implementaram um ranking dos sitio
eletrobnicos com maior ou menor grau de transparéncia (SINDIFISCO/SC, 2010). O indice de
transparéncia tem como escopo a avaliagdo de varios quesitos objetivos sobre a transparéncia

da divulgacdo da informacdo. Santa Catarina apresenta a 4* coloca¢cdo no ranking no quesito

151



152

série historica e frequéncia de atualizacdo. Os indices estdo disponiveis no endereco
eletronico http://www.indicedetransparencia.org.br/.

Uma das finalidades da transparéncia da gestao fiscal é a incorpora¢do de um sistema
que permita acesso pela populagcdo as informacgdes sobre a politica fiscal. Para esse sistema,
exige-se que, apresente “padrOes de confiabilidade, abrangéncia e comparabilidade” (CRUZ
et al, 2002, p. 184) na divulgacdo das informagdes.

Sao utilizados pelos municipios sistemas de gestdo financeira para divulgar as contas
publicas, conforme link em sua pagina principal, esses sistemas podem ser proprios ou
desenvolvidos por terceiros. Entre os sistemas de gestdo financeira destacaram-se dois
modelos de programas de gestdo utilizados pelos municipios: o sistema Fly Transparéncia,
desenvolvido pela Betha Sistemas e o SIACI (sistema instantdneo de apoio ao controle

interno), desenvolvido pelo CIASC (centro de informética e automagao de Santa Catarina).

Procedimentos Metodolégicos

Quanto a natureza, a pesquisa que deu origem a este artigo € classificada como
aplicada. Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa € classificada como
qualitativa e quantitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratdria e descritiva.

Foi realizada uma revisao de literatura para formacdao da base conceitual e legal na
abordagem do problema. A revisdo abrangeu a publicidade e a transparéncia governamental,
conforme a literatura técnico-cientifica relacionada, com enfoque sobre a divulgacdo de dados
sobre as contas publicas dos municipios em tempo real. Foi enfocada a exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em aspectos relacionados a alteracdo decorrente da Lei
Complementar n.° 131/2009.

Realizou-se a andlise documental dos demonstrativos contdbeis disponibilizados nos
sitios eletronicos dos doze municipios componentes da amostra. Buscou-se observar, a partir
das visitas aos sitios eletronicos dos 12 municipios catarinenses que se enquadram na
exigéncia mencionada, a atualizacdo didria de saldos sobre a execucdo orcamentaria.

Foram selecionados determinados grupos de contas que tipicamente sofrem
movimentagdo, visando identificar se houve atualizacdo didria. Com isso, encontrou-se
indicio de funcionamento ou ndo do cumprimento da liberacdo em “tempo real” dos dados.

A amostra foi estabelecida a partir da definicao legal sobre os municipios catarinenses
que estariam obrigados a realizar a liberagdo em “tempo real” na internet de dados

or¢camentdrios a partir do ano de 2010, quando completado um ano da publicacdo da Lei
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Complementar n.° 131/2009 (BRASIL, 2009), a partir de 28 de maio de 2010. Tendo em vista
que, de acordo com o IBGE (2010), o Estado de Santa Catarina possui doze municipios em
tais condi¢des, a amostra foi estabelecida conforme demonstrado no quadro a seguir. O

Quadro 1 apresenta a amostra e as datas de observagdes.

Municipio Populacio Dias Observados
Joinville 497.331 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Florian6polis 408.161 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Blumenau 299.426 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Sao José 201.746 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Cricitima 188.557 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Chapecé 174.187 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Itajai 172.181 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Lages 167.805 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Jaragud do Sul 139.017 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Palhoga 130.878 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Brusque 102.280 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10
Balneario Camboriu 102.081 30/09, 01/10, 04/10 e 05/10

Quadro 1: Observagio do Sitio Eletronico dos Municipios Catarinenses
Fonte: Os autores.

Quanto as limitacdes da pesquisa, destaca-se que ndo foi aprofundada a investigacio
sobre se todos os dados exigidos (chamados de “informagdes” na LRF) estdo sendo
divulgados; mas, apenas se ha a atualizag¢do didria dos dados or¢amentarios disponibilizados
na internet pelo municipio. A observacdo restringiu-se apenas aos periodos especificados,
entre os meses de setembro e outubro nos dias 30/09/2010 (quinta feira), 01/10/2010 (sexta
feira), 04/10/2010 (segunda feira) e 05/10/2010 (terca feira), que representa uma amostra
limitada, visto que em outros periodos pode ter havido ou ndo cumprimento da divulgacdo em

“tempo real”.

Resultados

Nesta secdo s@o apresentados os resultados da pesquisa derivada da observacdo dos
sitios eletronicos dos municipios catarinenses com populacdo superior a 100 mil habitantes,
que jéa estavam obrigados a divulgar dados sobre a execucdo orcamentdria em tempo real na
internet a partir do ano de 2010.

Primeiramente, € apresentada uma caracterizacdo sintética de cada municipio, em
aspectos variados. Em seguida, sd@o observadas as paginas dos entes que constam com a
proposta de cumprir a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em aspectos

relacionados a alteracao decorrente da Lei Complementar n.° 131/2009.
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Dados municipais consultados

Inicialmente, buscou-se caracterizar cada um dos municipios componentes da amostra,
de modo a oferecer uma visdo demografica, geografica, de desenvolvimento humano,
econOmica, administrativa e politica de cada ente. Para isto, foram compostos os Quadros 2 e
3 (ANEXO). Nos quadros, também, constam os enderecos dos sitios eletronicos dos
municipios, tanto o sitio oficial do ente quanto o sitio no qual sdo disponibilizadas as
informacdes sobre as contas publicas.

Para compor os referidos quadros, foram utilizados dados obtidos nos sitios
eletronicos do IBGE, de cada municipio e outros relacionados. Foi utilizada a estimativa da
populacdo para o ano de 2009 pelo IBGE, visto que o censo 2010 iniciou-se apenas em agosto
deste ano.

Os municipios catarinenses com mais de 100 mil habitantes sdo: Balnedrio Camborid,
Blumenau, Brusque, Chapecd, Criciima, Florianépolis, Itajai, Jaragud do Sul, Joinville,

Lages, Palhoca e Sao José.

Observacao da Disponibilizacao em Tempo Real pelos Municipios

Tendo em vista que os textos de observacdes da disponibilizacdo em tempo real pelos
doze municipios ultrapassariam o nimero maximo de pagina vidveis para este artigo, a seguir
sao apresentadas, em detalhe, as observagdes referentes aos dois municipios mais populosos,
ou seja, Joinvile e Floriandpolis. Na subsecdo, sdo apresentados, em sintese, os resultados das

observagoes referentes a todos os doze municipios.

Resultados da Observacao do Municipio de Joinvile

O Municipio de Joinville divulga a existéncia de suas contas publicas na pigina inicial
de seu sitio eletronico (http://www.joinville.sc.gov.br/) no menu horizontal € em um banner
descrito Portal da Transparéncia.

Mediante acesso ao banner, o usuario é direcionado ao SIACI (Sistema Instantaneo de
Apoio ao Controle Interno) desenvolvido pelo Centro de Informética e Automacao do Estado
de Santa Catarina (CIASC). Esse sistema apresenta as seguintes opcdes para consulta: 1)

Relacdo de Receitas por Fonte de Recursos; 2) Demonstrativo da Receita Arrecadada; 3)
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Relacdo Trienal de Despesas Publico; 4) Relagdo Trienal de Despesas Liquidadas; 5) Maiores
Fornecedores Liquidados; 6) Maiores Fornecedores Pagamento; e 7) Busca de Empenhos.

Ap6s selecionar o que se deseja consultar, é especificado o periodo (més), sendo
possivel essa selecdo em apenas algumas op¢des de consulta. A abertura é quase instantanea,
sendo demonstrado o objeto da consulta na propria pagina (em formato html) apresentando a
op¢do de exportacdo para a planilha eletrobnica. A navegacdo na pégina é facilitada por
apresentar icones como: voltar e imprimir, entre outros.

Quanto a frequéncia de atualizacdo dos dados, pode-se observar os resultados no

Quadro 4.

Campo 30 de setembro | 01 de outubro 04 de outubro 05 de outubro
Consultado de 2010 de 2010 de 2010 de 2010
Relagdo de Observou-se 0s ~ Os valores ndo foram
: Os valores ndo Os valores referentes ao .
Receitas por | valores N atualizados, sendo que os
foram més de setembro foram N
Fonte de apresentados . . referentes a0 més de outubro
atualizados. atualizados. ~
Recursos nesse campo. nao foram apresentados.
~ Observou-se 0s ~ Os valores ndo foram
Relacdo Os valores nao Os valores referentes ao .
valores N atualizados, sendo que os
Mensal de foram més de setembro foram N
apresentados . . referentes a0 més de outubro
Pagamentos atualizados. atualizados. ~
nesse campo. ndo foram apresentados.
Observou-se 0s ~ Os valores ndo foram
Despesas com Os valores ndo Os valores referentes ao .
valores « atualizados, sendo que os
Pessoal — foram més de setembro foram A
- apresentados . . referentes ao més de outubro
Publico atualizados. atualizados. -
nesse campo. ndo foram apresentados.

Quadro 4: Observacio da atualizagdo do sitio eletrdnico do Municipio de Joinville
Fonte: Os Autores.

A partir do quadro, observa-se que na primeira data obteve-se o pardmetro para
comparacdo. Nas trés datas seguintes houve apenas, uma atualizacdo referente ao més

anterior, o que ndo caracteriza bem, uma atualizagdo didria.

Resultados da Observacao do Municipio de Florian6polis

O Municipio de Florianépolis divulga a existéncia de suas contas publicas na pagina
inicial de seu sitio eletrdnico (http://portal.pmf.sc.gov.br/) destacado no banner Florianépolis
Transparente. O banner apresenta-se em destaque e é visualizado logo que a pagina do
municipio € aberta, ndo sendo necessario procurar ou “rolar” a pagina.

Mediante acesso ao banner, o usudrio € direcionado para o SIACI (Sistema
Instantaneo de Apoio ao Controle Interno), desenvolvido pelo CIASC, da mesma forma que

aconteceu no Municipio de Joinvile.
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O Municipio esclarece antes, do link de consulta a prestacdo de contas, que a inclusao
de dados estd em fase de desenvolvimento para a divulgacao em tempo real. Ressalta também,
que da mesma forma, podem ocorrer divergéncias nas informagdes e que as mesmas poderdao
ser esclarecidas com a Secretaria Executiva de Controle Interno e Ouvidoria da Prefeitura de
Florian6polis.

Apo6s selecionar o que se deseja consultar, € especificado o periodo (més), sendo
possivel em apenas algumas opcdes. A abertura é quase instantanea, sendo demonstrado o
objeto da consulta na prépria pagina (em formato html) apresentando a opg¢ao de exportacdao
para a planilha eletrobnica. A navegacdo € facilitada por apresentar icones como: voltar,
imprimir, entre outros.

Quanto a frequéncia de atualizacdo dos dados, pode-se observar os resultados no

Quadro 5.

05 de
Campo 30 de setembro 01 de outubro 04 de outubro outubro
Consultado de 2010 de 2010 de 2010
de 2010
Relacdo de Observou-se os valores | Os valores ndo | Os valores foram atualizados. | Os valores
Receitas por Fonte | apresentados nesse foram Apresentados valores para o | ndo foram
de Recursos campo. atualizados. més de outubro. atualizados.
~ Observou-se os valores | Os valores ndo | Os valores foram atualizados. | Os valores
Rela¢dao Mensal de
apresentados nesse foram Apresentados valores para o | foram
Pagamentos . " .
campo. atualizados. més de outubro. atualizados.
Observou-se os valores | Os valores ndo | Os valores foram atualizados. | Os valores
Despesas com
. apresentados nesse foram Apresentados valores para o | foram
Pessoal — Publico . s .
campo. atualizados. més de outubro. atualizados.

Quadro 5: Observacio da atualizagdo do sitio eletrdnico do Municipio de Florianépolis

Fonte: Os Autores.

A partir do quadro, observa-se que na primeira data obteve-se o pardmetro para
comparacdo. Nas trés datas seguintes houve apenas uma atualizagdo, referente aos dois meses,
0 que caracteriza parcialmente uma atualizagdo didria.

Resultados Gerais das Observacoes

A seguir, € apresentada uma sintese dos resultados das observacdes referentes aos

doze municipios, em aspectos individuais e gerais.

Sintese das observacoes individuais (por municipio)
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No Quadro 6 consta uma sintese das conclusdes a que se chegou a partir da

observacdo das pdginas dos doze municipios, de modo individual.

Jaragua do Sul

Joinville

Lages

Palhoga

Sédo José

Municipios Sintese das observacées individuais

Balnedrio Divulga suas contas na internet por meio do sistema Betha. Os campos consultados ndo

Camborid apresentaram atualizacdo. A data da dltima atualizagdo € 08/09/2010 as 09:02:15 h.

Blumenau Divulga suas conta.s na inte.rnfet por meio de sistema préprio. Todos os campos consultados
apresentaram atualizagdo didria.

Brusque Divulga suas contas na internet.por sistema préprio desenvolvido pela IPM Softwares. Os
campos consultados foram atualizados em parte, mas ndo em tempo real.

Chapecé Divulga suas contas na internet pelo sistema SIACI. Os campos consultados ndo
apresentaram atualizagdo.

Cricidma Divu.lga suas contas na internet pelo sistema SIACI. Os campos consultados apresentaram
atualiza¢@o, mas ndo em tempo real.

Floriandpolis Divu.lga suas contas na internet pelo sistema SIACI. Os campos consultados apresentaram
atualizag¢@o, mas ndo em tempo real.

Ttajai Divulga suas contas na internet pelo sistema SIACI. Os campos consultados apresentaram

atualizacao didria.

Divulga suas contas na internet pelo sistema Betha. Os campos consultados apresentaram
atualizagdo didria.

Divulga suas contas na internet pelo sistema SIACI. Alguns campos apresentaram
atualizacdo outros ndo, podendo nio ter ocorrido alteracdo de valores. Em 05 de outubro os
valores e campos referentes ao més de outubro nao foram divulgados.

Divulga suas contas na internet pelo sistema Betha e também pelo SIACI, para essa
pesquisa optou-se pelo sistema Betha. Os campos consultados apresentaram atualizag¢do
didria.

Divulga suas contas na internet pelo sistema Betha. Apds o acesso ao sistema, €
apresentada uma mensagem que ndo existem dados para esse municipio.

Divulga em seu sitio eletronico suas contas na internet. Entretanto, o link direciona e a
pagina nao é encontrada. No sitio eletrdnico do sistema Betha, o Municipio aparece como
opcdo para consulta e, apds selecionar o campo de consulta, é apresentada uma mensagem
que ndo existem dados para esse municipio.

Quadro 6: Sintese das observacdes referentes aos 12 municipios analisados

Fonte: os autores.

Destaca-se que o Quadro 6 foi elaborado a partir de andlises detalhadas, da mesma
forma que as demonstradas para os municipios de Floriandpolis e Joinville. Assim, houve a
necessidade de sintetizar e simplificar as conclusdes para cada municipio. A seguir, sdo
apresentadas as conclusdes gerais, referentes a todos os municipios da amostra, de modo

conjunto.

Sintese das observacoes conjuntas (dos 12 municipios)

Com base na pesquisa realizada, é apresentada, a seguir, uma sintese dos resultados
das observacdes conjuntas referentes aos doze municipios. A partir das observagdes realizadas
na amostra, dentro dos periodos identificados na secdo 3 deste artigo (procedimentos

metodoldgicos), pode-se afirmar que:
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a) alguns municipios ainda ndo se enquadraram a exigéncia abordada da Lei
Complementar n.° 131/2009, como os municipios de Palhoca e Sdo José, que nao
divulgam suas contas publicas por meio da internet;

b) apesar da divulgagcdo das contas publicas por meio eletrdnico, os municipios de
Balnedrio Camboriti e Chapec6 ainda estio se adequando, destarte, ndo atualizam
seus dados em “tempo real”;

¢) os municipios de Brusque, Criciima, Florian6polis e Joinville apresentaram uma
adequacdo no que diz respeito a atualizacdo dos dados. Todavia, ndo atualizaram
os dados no primeiro dia util subsequente; e

d) houve divulgacdo em “tempo real” em 4 municipios: Blumenau, Itajai, Jaragud do

Sul e Lages.

Assim, observa-se que a maioria dos municipios catarinenses, obrigados a atualizar
suas contas em “tempo real”, na internet a partir de 2010, nos aproximadamente 5 meses de
vigéncia da norma, ainda ndo conseguiram cumprir de modo completo a exigéncia, conforme

a observacdo amostral de dias da pesquisa.

Consideracoes Finais

Ao final deste artigo, considera-se que o objetivo proposto foi atingido: identificar o
funcionamento da liberacdo em “tempo real” na internet de dados or¢camentérios pelos 12
municipios catarinenses obrigados a esta divulgacado a partir de 2010.

Conforme a Lei Complementar n.° 131/2009 (BRASIL, 2009), os municipios com
mais de cem mil habitantes sdo obrigados, a partir de maio de 2010, a disponibilizar em meios
eletronicos de acesso publico as informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ido or¢amentaria
e financeira em tempo real. O Decreto presidencial n.® 7.185/2010 regulamentou a exigéncia e
especificou o que se entende por liberacio em tempo real: “a disponibilizagdo das
informacdes, em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia ttil
subseqiiente a data do registro contébil no respectivo SISTEMA [...]”(BRASIL, 2010).

Foram observados os sitios eletronicos dos 12 municipios catarinenses que se
enquadram na exigéncia mencionada, com vistas a identificar se suas péaginas realizaram a
liberacdo em “tempo real” de dados.

A visualizagao dos sitios eletronicos dos municipios apresentou limita¢des: nao foi

aprofundada a investigacdo se todos os dados (chamados de informacdes na LRF) estdo sendo
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divulgados, mas, apenas se hd atualizacdo didria e, a observacdo restringiu-se a quatro dias
uteis, que representa uma amostra limitada, porém aplicdvel.

A pesquisa identificou alguns municipios que se adequaram a Lei Complementar n.°
131/2009 e outros estdo em processo de adequagdo. Por outro lado, alguns municipios se
mantiveram inadequados a exigéncia da referida lei.

Identificou-se os municipios que demonstraram estar adequados nessa exigéncia legal:
Blumenau, Itajai, Jaragué do Sul e Lages. Os municipios de Brusque, Cricitima, Florian6polis
e Joinville atualizam seus dados, mas ainda, terdo que se adequar a lei no que diz respeito a
atualizacdo em “tempo real”. Balnedrio Camborii e Chapecé ndo apresentaram atualizacdo
dos dados, e os municipios de Palhoca e Sdo José nao disponibilizaram acesso para suas
contas ao publico na internet.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a continuidade de observagao dos sitios eletronicos
dos municipios catarinenses, verificando se estdo funcionando conforme previsto
normativamente no que tange a atualizacdo didria, de modo a ampliar a amostra de dias e
continuar 0 monitoramento.

Por fim, destaca-se que a Lei Complementar n.° 131/2009 ampliou a exigéncia da
gestdo fiscal transparente, na qual a divulgacdo das contas publicas a partir da internet €
indispensavel para o cidaddo exercer seu papel democrético e o gestor publico prover dados

sobre sua gestao.
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Prefeito

Vice-Prefeito

Secretario Financas /
Fazenda

Fone Prefeitura

Fone Secretaria Financas

Endereco

Sitio Eletronico do Ente

Sitio Eletronico das
Contas

Edson Renato Dias
Claudio Fernando Dalvesco

Yedon Nunes

(47) 3267-7000
(47) 3267-7013

o

Praga Papa Jodo Paulo I, n.
320, CEP 88338-900

http://www.
balneariocamboriu.
sc.gov.br/

http://www.betha.com.br/
transparencia/ recursos.faces

Jodo Paulo Karan Kleiniibing
Rufinus Seibt

Horacio Santos Rebelo
(47) 3226-6900
(47) 3326-6955

Praga Victor Konder, n.° 2,
Centro, CEP 89010-904

http://www.blumenau.
sc.gov.br/gxpsites/
hgxpp001.aspx

http://e-governo.blumenau.
sc.gov.br/ contabilidade/...

Paulo Roberto Eccel
Evandro de Farias

Antonio Carlos Tillmann

(47) 3251-1833
(47) 3251-1833
Praga das Bandeiras,

n.° 77, Centro,
CEP 88350-050

http://www.brusque.
sc.gov.br/web/index.php

http://www.atende.
net/transp arencia/portal.
php?cliente=58

Jodo Rodrigues
José Clatdio Caramori

Geralci Joao Ampolini
(49) 3321-8400
(49) 3321-8500
Av. Getilio Vargas, n.° 957,
CEP 89.812-000
http://www.chapeco.
sc.gov.br/prefeitura/

http://www.scmultimidia.
sc.gov.br/tce/municipio/
chapeco.html

Clésio Salvaro
Mircio Burigo
Cloir da Soller

(48) 3431-0304
(48) 3431-0352
Rua Domenico

Soénego, n.° 542, Santa
Barbara, CEP 88804-050

http://www.criciuma.
sc.gov.br/

http://www.betha. com.br/
transparencia/
recursos.faces

Dados Gerais Balneario Camboriu Blumenau Brusque Chapeco Criciima Floriandpolis
Popula(;ﬁo 102.081 299.426 102.280 174.187 188.557 408.161
Mesorregiﬁo Vale do Itajai Vale do Itajai Vale do Itajai Oeste Sul Grande Floriandpolis
Microrregiﬁo Itajai Blumenau Blumenau Chapec6 Cricidima Florian6polis
Area Territorial 46,4 km? 509,4 Km? 280,2 Km? 624,3 Km? 209,8 Km? 435,8 Km?
Litoral/Interior Litoral Interior Interior Interior Interior Litoral
Ano de Instala(;ﬁo 1964 1883 1883 1917 1926 1728
Colonizagﬁo Acoriana Alema Alema Italiana Ital./Ale./Pol./Port./Afri. Acoriana
PIB 1.256.475,88 6.682.444,55 2.068.594,59 3.524.610,05 2.543.710,94 7.104.195,16
IDH - de Longevidade 0,804 0,825 0,834 0,856 0,771 0,815
IDH - de Educagﬁo 0,940 0,945 0,912 0,943 0,921 0,960
IDH - de Renda 0,859 0,797 0,780 0,747 0,776 0,867
IDH - municipal 0,868 0,856 0,842 0,848 0,823 0,881
Classificacio no Brasil 9° 20° 62° 42° 198° 40
Administracio 2008/2011 PMDB / PSB DEM / PMDB PT /PP DEM PSDB / PP PMDB / PR

Dirio Elias Berger
Jodo Batista Nunes

Augusto Cézar Hinckel

(48) 3251-5900
(48) 3251-6153
Rua Conselheiro

Mafra, n.° 656, Centro,
CEP 88010-102

http://portal.pmf.
sc.gov.br/

http://www.
scmultimidia.sc.gov.br/
tce/principal.aspx

Quadro 2: Dados Gerais dos Municipios Catarinenses
Fonte: Os autores, com base em dados do IBGE (2010) e nos sitios eletrdnicos oficiais dos municipios citados.
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Fazenda
Fone Prefeitura
Fone Secretaria Financas

Endereco

Sitio Eletronico do Ente

Sitio Eletronico das
Contas

(47) 3341-6000
(47) 3341-6200

Rua Alberto Werner,
n..° 100, CEP 88304-053

http://www.itajai.sc.
gov.br/

http://www.scmultimidia.
sc.gov.br
/tce/municipio/itajai.html

(47) 2106-8000
(47) 2106-8017

Rua:Walter Marquardt, n..°
1111, Barra do Rio Molha,
CEP 89259-700

http://www jaraguadosul.
sc.gov.br/

http://www.betha.com.br/
transparencia/recursos.faces

(47) 3431-3233
(47) 3431-3228

Av. Herman August Lepper,
n.°10, Centro,
CEP 89201-910

http://www joinville.
sc.gov.br/

http://www.scmultimidia.
sc.gov.br/tce/principal.aspx

(49) 3221-1000
(49) 3221-1048

Rua Benjamin Constant,
n.°13, CEP 88501-110

http://www.lages.
sc.gov.br/

http://www.betha.com.br
transparéncia/recursos.faces

(48) 3279-1700
(48) 3279-1816

Av. Hilza Terezinha Pagani,
n.° 289, CEP: 88130-000

http://www.palhoca.
sc.gov.br/

http://www.betha.com.br/
transparencia/recursos.faces

Dados Gerais Itajai Jaragua do Sul Joinville Lages Palhoca Sao José
Populacao 172.181 139.017 497.331 167.805 130.878 201.746
Mesorregiao Vale do Itajai Norte Norte Serrana Grande Florian6polis Grande Florianépolis
Microrregiao Itajaf Joinville Joinville Campos de Lages Florianépolis Florian6polis
Area Territorial 303,1 Km? 539 Km? 1079,7 Km? 2647,4 Km? 322,2 Km? 114,7 Km?
Litoral/Interior Litoral Interior Litoral Interior Litoral Litoral

Ano de Instalaciao 1860 1934 1869 1771 1894 1833
Colonizagﬁo Alema e Acoriana Ale./Ital./Hing./Pol./Afri. | Alema, Suica e Norueguesa | Italiana, Port., Esp. e Alema Acoriana Acoriana

PIB 7.982.841,48 4.199.228,80 11.474.510,75 2.038.990,47 1.091.867,21 3.153.074,77
IDH - de Longevidade 0,735 0,820 0,860 0,783 0,831 0,840

IDH - de Educacao 0,906 0,952 0,936 0914 0,894 0,925

IDH - de Renda 0,767 0,779 0,776 0,743 0,725 0,784

IDH - municipal 0.803 0.850 0,857 0,813 0,816 0,849
Classificacao no Brasil 507° 32° 14° 315° 277° 35°
Administracao 2008/2011 PP/ DEM DEM / PSDB PT/PR PP/ PSDB PMDB / DEM PSB /PDT
Prefeito Jandir Bellini Cecilia Konell Carlito Merss Renato Nunes de Oliveira Ronério Heiderscheidt Djalma Vando Berger
Vice-Prefeito Dalva hﬁa}ﬁiiﬁ?astécio Irineu Pasold Ingo Butzke Luis Carlos Pinheiro Filho | Valmir Walmor Schwinden Telmo Pedro Vieira
Secretario Finan(;as / Osvaldo Gern José Olivio Papp Marcio da Silva Floréncio Walter Manfroi Roselene Fleck Moacir da Silva

(48) 3381-0000
(48) 3381-0013

Rua Domingos André
Zanini, n..° 300, Barreiros,
CEP 88117 200
http://www.pms;.
sc.gov.br/

http://www.betha.com.br/
transparencia/recursos.faces

Quadro 3: Dados Gerais dos Municipios Catarinenses continuagdo
Fonte: Os Autores, com base em dados do IBGE (2010) e nos sitios eletrdnicos oficiais dos municipios citados.




