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CENARIO ORGANIZACIONAL DA CONTABILIDADE GERENCIAL EM UMA CO-
OPERATIVA DE RECICLAGEM: UM ESTUDO DE CASO NA COOPERATIVA RECI-
CLA PARANAIBA (COOREPA)

SCENARIO OF ORGANIZATIONAL MANAGEMENT ACCOUNTING IN A COOPERA-TIVE
RECYCLING: A CASE STUDY IN COOPERATIVA RECICLA PARANAIBA (COOREPA)

ARAUIJO, Geraldino Carneiro de!
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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ descrever o cendrio organizacional da contabilidade ge-
rencial na Cooperativa Recicla Paranaiba (COOREPA). Empiricamente foi utilizada como es-
tratégica de pesquisa o estudo de caso qualitativo, foi escolhida a COOREPA por ser referéncia
no estado de Mato Grosso do Sul. A coleta de dados envolveu documentos, registros em arqui-
vos, observagdo e entrevista. Os resultados sdo apresentados em trés topicos: historico da coop-
erativa, responsaveis e controlados e principais decisdes gerenciais. A contabilidade gerencial
na COOREPA demanda atividades da universidade para acompanhamento e esclarecimentos,
entretanto as decisdes mais importantes sao tomadas em grupo, ao passo que decisdes rotineiras
sao tomadas pelo Conselho de Administragcao. O Conselho Fiscal averigua o trabalho do Con-
selho de Administra¢ao e ambos os conselhos ainda ndo sdo autogeridos, necessitam de suporte.

Palavras-chave: Cooperativa de Reciclagem. Contabilidade Organizacional. Tomada de De-
cisdo. Responsaveis e Controlados.

ABSTRACT: The purpose of this article is to describe the organizational setting of manage-
rial accounting in Cooperativa Recicla Paranaiba (COOREPA). Empirically was used as a
strategic research the qualitative case study was chosen to be COOREPA by reference in the
state of Mato Grosso do Sul, data collection involved documents, files, observations and inter-
views. The results are presented in three sections: history of the cooperative, responsible and
controlled, and major management decisions. Management accounting at COOREPA requires
university activities for follow-up and clarification, but the most important decisions are made
in a group, while routine decisions are made by the Board of Directors. The Audit Committee
examines the w

Keywords: Recycling Cooperative. Organizational Accounting. Decision making. Managed
and responsible.

1 INTRODUCAO

A contabilidade gerencial tem sido um tema muito discutido no ambiente académico,
sdo variadas as abordagens metodoldgicas e tedricas. Diante desse fato ¢ importante esclarecer
que ndo se objetiva neste trabalho diferenciar a contabilidade financeira de contabilidade geren-

cial, nem mesmo apresentar Balangos Patrimoniais muito menos Demonstra¢des do Resultado
do
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Exercicio. E a contabilidade gerencial que se utiliza de artefatos da contabilidade para o proces-
so de tomada de decisdo, com base nos dados objetivos € ndo objetivos que os gestores decidem
o que ¢ preciso ser feito (FREZATTI et al., 2009; VAZ; ESPEJO, 2015).

Sociedades cooperativistas apresentam diferencas das sociedades empresariais (LIMA,
2005), nesse sentido ¢ relevante mostrar como se organiza as questdes gerenciais e contabeis
de uma cooperativa de reciclagem. O ambiente cooperativista tem caracteristicas solidarias,
democraticas e autogestionarias (SINGER, 2002; CARDOZO et al., 2015). Nesse aspecto se
pergunta: Qual o cendrio organizacional da contabilidade gerencial de uma cooperativa de reci-
clagem? O objetivo deste artigo € descrever o cendrio organizacional da contabilidade gerencial
de uma cooperativa de reciclagem.

Para responder a tal questionamento e alcangar tal objetivo procurou-se a evidenciagdo
do historico do empreendimento econdomico solidario, sua estrutura em termos organizacionais
e os papéis, responsabilidades e responsaveis pela gestdo da cooperativa. E oportuno lembrar
que a consolidag¢do da Politica de Residuos Sélidos (PNRS), especificada pela lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, fornecem subsidios aos empreendimentos solidarios ja que viabilizam
coleta seletiva e restituicao de residuos s6lidos de maneira apropriada, que ¢ o caso das cooper-
ativas de reciclagem (BRASIL, 2010).

O artigo encontra-se organizado em cinco se¢des. Nesta primeira foram apresentadas
as consideracgdes introdutodrias sobre a tematica, a questdo de pesquisa e o objetivo. Na secao
seguinte ¢ discutida a fundamentacdo tedrica sobre contabilidade gerencial e cooperativa de
reciclagem. Na terceira se¢do sdo apresentados os procedimentos metodologicos da pesquisa.
Na se¢do quatro os resultados da pesquisa quanto ao cendrio organizacional da cooperativa em
estudo. Na quinta se¢do sdo apresentadas as consideracdes finais e na sequéncia as referéncias.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagdo teodrica discute a contabilidade gerencial, buscando na teoria con-
ceitos e defini¢des, para entdo tratar a contabilidade no contexto das cooperativas, por fim, trata
das cooperativas de reciclagem.

2.1 Contabilidade gerencial e cooperativa de reciclagem

A contabilidade gerencial se utiliza de instrumentos para auxiliar a interpretacao dos
resultados levantados na contabilidade financeira. Cabe aos gestores saber gerenciar os recur-
sos organizacionais (materiais, pessoas, patrimonio, financeiro e tecnoldgico) da melhor forma
possivel. Isso ocorre mais facilmente quando ha dentro da organizagdo pessoas que traduzem
0s conceitos contdbeis em agdes praticas, entretanto pequenos empresarios, na maioria das
vezes, contam apenas com o apoio de um contador para compreender a importancia que as
informacodes extraidas da contabilidade (SELL, 2004; FREZATTI et al., 2009; CANAN; LAC-
ERDA; CARNEIRO JUNIOR, 2015).

A contabilidade gerencial, desde a sua operacionalizagdo, planejamento e execucao, se
mostra intimamente relacionada e dependente do fator humano, dessa forma o comportamento
pode interferir nas escolhas das praticas gerenciais a serem utilizadas para o processo decisorio
(GUERREIRO; FREZATTI; CASADO, 2006; ALECTORIDIS, 2015). Assim, no ambiente da
contabilidade gerencial (ESPEJO et al., 2009; VAZ; ESPEJO, 2015) pode-se percebe que al-
guns dos profissionais agem de maneira mecanicista e repetitiva. Uma vez que hébitos e rotinas
estdo legitimados em suas atividades cotidianas, formando uma base cultural sélida e dificil de
ser modificada.

O sistema de controle gerencial de uma organizagdo pode ser visualizado nas func¢des/
objetivos do centro de responsabilidade, que pode ser um departamento ou uma unidade na
organizacdo que ¢ supervisionado por um gerente ou responsavel. Nessa perspectiva, a organi-
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zagdo ¢ vista como um conjunto de centros de responsabilidades, que possuem uma posi¢ao
hierarquica no organograma (ANTONY; GOVINDARAIJAN, 2006).

A contabilidade no contexto das cooperativas (LIMA, 2005; RODRIGUES; SILVA,
2015) utiliza-se de formas e nomenclaturas especificas. Porque exige dados que ndo sdo ex-
istentes em outras sociedades. Nas cooperativas as demonstragdes contdbeis apresentam os
resultados financeiros e os resultados das atividades sociais. Uma vez que o objetivo do sistema
cooperativo e o objetivo da contabilidade € relatar informagdes uteis aos que estdo envolvidos,
externa e internamente, o controle de informagdes claras ¢ de suma importancia, em especial,
para a tomada de decisdo.

Canan, Fedato e Caetano (2010) afirmam que os sistemas hierdrquicos tendem a serem
mais complexos nas cooperativas uma vez que esse tipo de empreendimento se trata da organi-
zacdo de pessoas, no qual o retorno € distribuido de acordo com a produga@o. No controle geren-
cial de cooperativas os cooperados sdo controladores e subordinado as normas da organizacao,
tais normas sao estabelecidas nas Assembleias Gerais. O grupo de pessoas que sdo responsaveis
pela administra¢dao da cooperativa (Conselho de Administracao) e os fiscais (Conselheiros Fis-
cais) devem ser eleitos, também, em Assembleia Geral. Canan, Fedato e Caetano (2010) citam
ainda a Lein. 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Lima (2005) expde que no Balango Patrimonial de uma cooperativa a conta Lucros ou
Prejuizos Acumulados sdo denominados de Sobras ou Perdas a disposi¢do da Assembleia Ger-
al. As sobras do exercicio, ap0s as destinagdes legais e estatutarias, sdo colocadas a disposi¢ao
da Assembleia Geral para deliberacdo, que podem ser distribuidas entre os cooperados de acor-
do com a sua produgdo de bens e servigos. Do mesmo modo que as perdas liquidas, quando os
fundos sdo insuficientes para cobrirem-na, sdo rateadas entre os cooperados, ndo devendo haver
saldo pendente ou acumulado de exercicio anterior.

Pochmann (2004) e Bastos e Aratijo (2015) discutem as distintas mudangas nas medidas
de empreendimentos capitalistas denotam o surgimento de relacionamentos mais diretos, como
o entre a empresa capitalista e a organizagdo nao-capitalista. Desse modo, nota-se que a in-
fluéncia mutua, a correlagdo e a interdependéncia dessas diferentes formas de organizagdes tor-
naram-se evidentes. Um empreendimento solidario (SINGER, 2002; CARDOZO et al., 2015)
ndo acompanha a separagdo entre trabalho e detengdo dos meios de produgdo, assim a divisao
de trabalho ¢ feita de modo igualitario e os elementos de producdo seguem, mutuamente, as
atividades estabelecidas.

Para Ladeia, Carvalho e Faria (2009), a formacdo de grupos alternativos aptos a ger-
ar trabalho e renda fundamentados nos preceitos da economia solidaria ndo se enquadra em
uma empreitada de nivel simples. Para que haja o desenvolvimento desses agrupamentos €
necessario que politicas varidveis liguem-se tendo em vista um unico proposito: solidificar a
economia solidaria, o cooperativismo.

As cooperativas de reciclagem (MARTINS, 2011; BASTOS; ARAUJO, 2015; CAR-
DOZO et al., 2015) representam um modelo de empreendimento econdomico solidario que, no
contexto urbano, ¢ um dos segmentos mais mobilizados e engajados na geragdo de trabalho,
renda, inclusdo social e sustentabilidade. Tais cooperativas se caracterizam como um modelo
de producdo que ¢ organizada de forma autdnoma pelos trabalhadores na produgao de bens e
Servigos.

As operagdes de reciclagem (GODOY, 2005) evidenciam que a criagdo de cooperativas
integra a cadeia produtiva do setor, tecem uma emaranhada rede social e mobilizam stakehold-
ers. Os cooperados precisam se articular com os geradores de residuos, como as donas-de-casa,
empresas e indlstrias, para que estas separem os materiais seco (reciclaveis que serdo coletados
pela cooperativa) dos materiais molhados (ndo reciclaveis, coletados tradicionalmente). Outro
ponto a ser destacado € que a viabilidade de cooperativas de reciclagem depende também do
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envolvimento de parceiros que deem suporte as atividades do empreendimento.

As perspectivas econOmicas sdo muito mais favoraveis para cooperados do que para
catadores individuais, uma cooperativa de reciclagem tem melhor condi¢do de negociagao, por
sua organizag¢do e pelo volume de materiais e, principalmente, pela auséncia de atravessadores.
Uma cooperativa de reciclagem valoriza o trabalho, o trabalhador e a qualidade de vida, impede
a acdo dos intermediadores, e retornam aos cooperados o resultado de sua produgdo (SILVA,
2007; BASTOS; ARAUJO, 2015; CARDOZO et al., 2015).

Ainda Godoy (2005) ressalta que as cooperativas de reciclagem agem como centrais de
beneficiamento primario de materiais reciclaveis recolhidos nas residéncias, estabelecimentos
comerciais, condominios e empresas. Com a aprovagao da lei que regulamenta a Politica Na-
cional de Residuos Sdlidos, em 2 de agosto de 2010, novas fontes de financiamento publico
estdo previstas.

Singer (2002) alega que a modalidade basica da economia solidaria ¢ cooperativa
(LADEIA; CARVALHO; FARIA, 2009) de producao. Porque, grande parte das cooperativas
nasce de maneira informal, cuja finalidade de sua atuacdo ¢ de apoiar os catadores autdbnomos
das cidades. Pochmann (2004) cita a aspiragdo pela “sinergia coletiva”, cuja jun¢ao das ativi-
dades de campos, mesmo que diferentes, impulsionam o desenvolvimento de produgdo e renda,
o caso de cooperativas de coleta seletiva.

A fundamentacio tedrica sobre a contabilidade gerencial e cooperativa de reciclagem
¢ o pano de fundo da pesquisa, a seguir sdo apresentados os procedimentos metodologicos da
pesquisa realizada.

REVISTA DA UNIFEBE

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objeto de estudo deste artigo ¢ o cendrio organizacional da contabilidade gerencial
na COOREPA — Cooperativa Recicla Paranaiba. O tipo de pesquisa ¢ descritivo, para Cooper
Schindler (2003), a pesquisa descritiva procura descrever um fendmeno ou suas caracteristicas
associadas, estimar propor¢des de uma populagdo que tenham essas caracteristicas e descobrir
associagdes entre as diferentes variaveis. Hair Jr. et al (2005) apontam que os estudos descriti-
vos com frequéncia sdo confirmatorios, ou seja, sdo usados para confirmar hipoteses.

Utilizou-se o estudo de caso (YIN, 2010) qualitativo como estratégia de pesquisa (EI-
SENHARDT, 1989; GODQY, 2010). O estudo de caso ¢ uma estratégia de pesquisa que pode
ter um carater tanto exploratorio, quanto descritivo ou explanatério. Estudo de caso ¢ uma es-
tratégia de pesquisa que busca compreender a dindmica presente em cada cendrio, geralmente
esta estratégia combina métodos de coleta de dados e pode ser utilizado para conseguir uma
descrigao.

A COOREPA foi escolhida como caso para este estudo por ser a Uinica cooperativa de
reciclagem do estado de Mato Grosso do Sul, que estd vinculada a — Organizagdo das Coop-
erativas Brasileiras de Mato Grosso do Sul - OCB/MS. Além disso, a cooperativa ganhou o
prémio Santander Universidade Solidaria, e teve reconhecimento nacional quando participou
da Gincana SWU Impacto Zero.

O método qualitativo ¢ mais subjetivo que o quantitativo, ele examina e reflete as per-
cepgOes para obter um entendimento de atividades sociais ¢ humanas (COLLIS; HUSSEY,
2005). A abordagem qualitativa ¢ uma opg¢ao do pesquisador e se justifica por ser uma maneira
de entender a natureza de um determinado fenomeno social, e também ha de se considerar que
determinadas questdes de pesquisa exigem uma conotacao qualitativa (RICHARDSON, 2008).
Para este estudo descreve-se: 1) Historico da COOREPA; 2) Responséaveis e Controlados e
3) Principais Decisdes Gerenciais. Foram utilizados como instrumentos de coleta de dados:
analise documental, registros, entrevistas informais e observacao. Yin (2010) ressalta as carac-
teristicas de cada uma
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. Documentacio: este tipo de informagdo pode tomar uma variedade de formas, tais
como: minutas de reunides, relatérios escritos de eventos, documentos administrativos, regis-
tros internos, estudos formais ou avalia¢des, recortes de noticias e outros artigos que aparegam
na midia;

. Registros em arquivos: sdo arquivos de uso publico, registros de servigos, registros
organizacionais, orcamentos, registros pessoais, dados de levantamento e até mesmo mapas e
graficos. Estes registros podem ser importantes e se tornam objeto de recuperagdo extensa e de
apresentacao de dados quantitativos;

. Entrevistas: sdo conversas guiadas, provavelmente fluidas, ndo rigidas. A entrevista em
profundidade ¢ um tipo de entrevista em que o pesquisador pergunta aos respondentes-chaves
sobre os fatos de um assunto. A entrevista pode exigir um longo periodo de tempo e em mais de
uma ocasiao;

. Observacdes diretas: trata-se de uma oportunidade quando se tem acesso ao ambiente,
dessa maneira a observacdo pode ser formal, a partir de um protocolo de observagdo de uma
determinada atividade, ou mesmo informal, quando o pesquisador faz observa¢des durante a
visita de campo e outras ocasides, como as das entrevistas.

Os documentos analisados foram: Estatuto Social, Regimento Interno, Livro de Atas de
Assembleia Geral, Livro de Ata do Conselho Fiscal, Livro de Ata do Conselho Fiscal, Livro
de Matriculas, Sistema Mensal de Controle Financeiro, Ficha de Matricula dos Cooperados de
todo o periodo de atuagdo da COOREPA. Utilizaram-se como registros em arquivos os dados
do Balango Patrimonial ¢ das Demonstragcdes do Resultado do Exercicio, além dos relatérios
finais dos projetos de extensao desenvolvidos na COOREPA pela UFMS/CPAR no periodo de
2010 a2012.

Ainda sobre a coleta de dados foram entrevistados todos os membros do Conselho Ad-
ministrativo (Diretor Presidente, Diretor Financeiro e Diretor Administrativo) e dois consel-
heiros fiscais, além de o representante da OCB/MS e do contador da COOREPA (utilizou-se
um roteiro semiestruturado). As observacdes ocorreram semanalmente, entre os meses de abril
2011 a novembro de 2012, ndo foi realizado um protocolo de observacao.

Para a analise dos resultados Miles ¢ Huberman (1994) reforcam que o processo de
codificagdo geralmente pode ser acrescentados pensamentos subsequentes. O pesquisador pode
verificar a necessidade de coletar mais dados e pode também perceber se o que estava origi-
nalmente nas anotagdes ndo esta de maneira distorcida ¢, portanto, uma oportunidade para o
pesquisador refletir, incluir novos questionamentos e fazer correcdes se necessarias. A analise
de contetido permite a captura de informagdes da perspectiva dos respondentes (ROESCH,
2009), trata-se de uma metodologia que analisa o conteudo dos discursos de diferentes lingua-
gens, trata-se de compreender o sentido manifesto ou oculto da comunicagdo (SEVERINO,
2007).

Uma vez apresentados os procedimentos metodoldgicos, os resultados da pesquisa sdo
apresentados no topico a seguir.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Entende-se que para descrever o contexto organizacional da contabilidade gerencial é
necessario apresentar o historico da COOREPA — Cooperativa Recicla Paranaiba; os resultados
financeiros; responsaveis e os controlados e as principais decisdes gerenciais.

4.1 Historico da COOREPA

A ideia de se implantar uma cooperativa de reciclagem partiu da Prefeitura Municipal
de Paranaiba e do Banco do Brasil. A busca de mais parceiros foi fundamental, o Sebrae ¢ a
UFMS/CPAR (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/Campus de Paranaiba) foram con-
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vidados a participarem do processo de formacao de um grupo de pessoas interessadas em cri-
arem uma cooperativa. Em novembro de 2009 a COOREPA foi formalizada, vinte e oito coop-
erados assinaram a ata de abertura. No entanto, as atividades da cooperativa s6 foram iniciadas
em junho de 2010. E interessante destacar o perfil dos cooperados-fundadores que assinaram a
primeira versao do estatuto social da cooperativa:

. Faixa Etaria: as idades variam de 23 a 62 anos. Destes, 40% tém idade variando entre
51 a 60 anos;

. Género: 25% do sexo masculino e 75% do sexo feminino;

. Escolaridade: 70% possuem ensino fundamental incompleto, 10% ensino fundamental
completo, 10% ensino médio incompleto e 10% ensino médio completo;

. Qualificagdo profissional: 50% possuem algum tipo de qualificacdo profissional e 50%
nao possuem;

. Renda familiar: 55% ganham até um saldrio minimo, 35% até dois salarios minimos

e 10% até quatro salarios minimos (sem incluir a renda obtida na cooperativa, que no primeiro
més de atividades foi em média de R$ 360,00);
. Residéncia propria: 60% moram em casa propria e 40% moram em casa alugada.

A UFMS/CPAR, por meio de projetos de extensdo, tem acompanhado as atividades da
cooperativa, promovendo capacitacdes em processo, treinamentos e oficinas. Tal posiciona-
mento foi assumido devido a uma demanda dos cooperados, observado a inexperiéncia profis-
sional e baixa escolaridade deles.

O objetivo da universidade € construir, com os cooperados, um empreendimento auto-
gestionado, democratico e solidario (POCHMANN, 2004; SINGER, 2002). No ambito buro-
cratico a OCB-MS (Organizacao das Cooperativas Brasileiras do estado de Mato Grosso do
Sul) € uma institui¢do parceira que da suporte juridico e contabil, ¢ comum a comunicagao dos
cooperados com o representante dessa institui¢do para sanar duvidas e resolver problemas.

A contabilidade da cooperativa ¢ realizada por um escritério, (o contador pode, em
nome da cooperativa, acionar o suporte contabil oferecido pela OCB-MS). A UFMS/CPAR,
a OCB-MS e o escritorio de contabilidade assumem o papel de stakeholders da COOREPA
(GODOY, 2005); nesse sentido, tais instituigdes auxiliam a gestdo da cooperativa.

Este estudo tem um enfoque a gestdo da COOREPA, para tanto ¢ necessario, expor o organo-
grama da cooperativa (Figura 1).

Figura 1 — Organograma

‘ Assembleia Geral I

l

v A 4 4

Diretor Presidente H Diretor Administrativo H Diretor Financeiro ‘ I Conselho Fiscal

Conselho de Administragdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

A Figura 1 mostra o organograma da COOREPA em que a Assembleia Geral ¢ o 6rgao
supremo da cooperativa, seguido do Conselho Fiscal e dos cargos Diretor Presidente, Diretor
Administrativo e Diretor Financeiro, que compdem o Conselho de Administragdo. Apesar de
ser uma estrutura enxuta, observado que se trata de um pequeno empreendimento, com 20 co-
operados, Canan, Fedato e Caetano (2010) expdem que a organizagdo das pessoas ¢ complexa,
pois ¢ distribuida de acordo com a produgdo, inclusive a remuneracao.

Destaca-se que a COOREPA ainda nao ¢ autogestionada. Ou seja, a tomada de decisoes,
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que inclui a Contabilidade Gerencial, ainda ¢ acompanhada pela UFMS/CPAR, OCB-MS ¢
também pelo Escritério de Contabilidade. As quais dao suporte quanto a organiza¢ao de dados
financeiros (Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Livro de Conta
Corrente, Extratos Bancarios, Sistema Mensal de Controle Financeiro — relatorio das receitas e
despesas e pagamento dos cooperados) e quanto aos dados nao financeiros (Ficha de Matricula
dos Cooperados, Ata de Assembleia Geral, Ata de Reunido do Conselho Fiscal e Ata de Re-
unido do Conselho de Administragao).

4.2  Responsaveis e controlados
Sao apresentadas as seguintes varidveis: a) Centro de Responsabilidade; b) Responsavel;
¢) A quem responde; Sobre o que responde; d) Metas e Objetivos; e) Instrumentos de Controle
(CANAN; FEDATO; CAETANO, 2010). As cooperativas sdo regidas pela Lei n. 5.764 (BRA-
SIL, 1971) e pelas diretrizes tracadas em seu Estatuto Social e em seu Regimento Interno.
Para compreender o contexto da contabilidade gerencial da COOREPA ¢ interessante
mapear os centros de responsabilidades e identificar os controles usados (Quadro 1).

Quadro 1 — Assembleia Geral: responsdveis e controlados
Centro de Responsabilidade | Assembleia Geral

Responsavel Todos os cooperados
Aos cooperados por meio de informagdes transmitidas pelo Conselho de
A quem responde Administrag3o, podendo haver possiveis denuncias realizadas pelo Conselho

Fiscal.

As agdes e decisdes do Conselho de Administragdo devem ser apresentados
na Assembleia Geral.

Prestar contas para os cooperados, tomar decisdes que afetam todo o grupo,
realizagdo das eleigdes e decidir sobre assuntos de interesse social.

Produto: Ata de Assembleia Geral.

Documentos apresentados: Balango Patrimonial, Demonstragdo do
Resultado do Exercicio. Sistema Mensal de Controle Financeiro — relatorio
das receitas e despesas e pagamento dos cooperados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

Sobre o que responde

Metas e Objetivos

Instrumentos de Controle

A Assembleia Geral Ordindria realiza-se obrigatoriamente uma vez por ano e delibera
sobre os seguintes assuntos:

a) Prestagdo de contas do Conselho de Administragdo, compreendendo o relatério

da gestdo; balango geral; demonstrativo das sobras apuradas, ou das perdas; parecer do

Conselho Fiscal; plano de atividade da cooperativa para o exercicio seguinte;

b) Destinagdo das sobras apuradas ou o rateio das perdas, deduzindo se as par
celas para os fundos obrigatorios;

c) Eleicdo e posse dos componentes do Conselho de Administragdo e do Consel
ho Fiscal;

d) Fixacdo dos honorérios, gratificacdes e da cédula de presenga para os compo
nentes do Conselho ¢ Administragdo e do Conselho Fiscal;

e) Quaisquer assuntos de interesse social.

A Assembleia Geral tanto ordindria quanto extraordindria é o 6rgdo supremo da CO-
OREPA, a convocagdo para a assembleia pode ocorrer pelo Diretor Presidente, pelo Conselho
Fiscal ou ainda por um quinto dos cooperados. Tal convocagao ocorre por meio de edital com
as informagdes: nome da cooperativa; CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; NIRE
— Numero de Inscricdo no Registro de Empresas; local, data e horario da reunido; sequéncia
ordinal das convocac¢des; ordem do dia dos trabalhos; nimero de cooperados na data da sua
expedi¢ao, para efeito de calculo do “quorum” de instalagdo (pessoas presentes na reuniao); € a
assinatura do responsavel pela convocacao.

Os editais de convocagdo sdo afixados em locais visiveis das dependéncias da coop-
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erativa, publicados em jornal de circulagdo local ou regional, ou por meio de outros meios de
comunica¢do. O numero de pessoas em uma reunido (quorum) para instalagdo das assembleias
gerais ¢ de dois ter¢os do nimero de cooperados em condi¢des de votar em primeira convo-
cacdo; metade mais um dos cooperados em segunda convoca¢do; minimo de dez cooperados
em terceira convocagao.

As convocacdes ocorrem a cada hora. A COOREPA realizou trés assembleias: 1) a de
Constituicdo da COOREPA e do registro do Estatuto Social (12 de margo de 2010); a Assem-
bleia Ordinaria/Extraordindria e registro do Regimento Interno (6 de abril de 2011); a Assem-
bleia Ordinaria/ Extraordinaria com alteragcdo do Estatuto Social e eleigdo da diretoria (17 de
janeiro de 2012); e a Assembleia Extraordinaria com alteragcdo do Estatuto Social (13 de agosto
de 2012).

Os trabalhos das Assembleias Gerais demandam de suporte da OCB/MS, deveriam ser
dirigidos pelo Diretor Presidente e secretariados pelo Diretor Administrativo. Os ocupantes de
cargos sociais, como quaisquer outros representantes de cooperados, ndo podem votar nas de-
cisdes sobre assuntos que a elas se refiram. No entanto, ndo ficam privados de tomar parte nos
respectivos debates. E da competéncia exclusiva da Assembleia Geral Extraordinaria deliberar
sobre: reforma do estatuto; fusdo, incorporagdo ou desmembramento; mudanga de objetivo da
sociedade; dissolug@o voluntaria e nomeacao de liquidantes; contas do liquidante.

Nas Assembleias Gerais em que ¢ discutido o balango das contas, o Diretor Presidente
da COOREPA, logo ap6s a leitura do relatdrio do Conselho de Administragao, das pecas con-
tabeis e do parecer do Conselho Fiscal, solicita ao plendrio que indique representante (outro
cooperado) para presidir os trabalhos e a votagdo da matéria. O Diretor Presidente na Assem-
bleia Geral escolhe, entre os representantes dos cooperados, um secretario por sua indicagdo,
para auxilid-lo na redag@o das decisdes a serem incluidas na Ata. O que ocorre nas Assembleias
Gerais deve constar na Ata, circunstanciada, lavrada no livro proprio, aprovada e assinada ao
final dos trabalhos, pelo Diretor Presidente, pelo Diretor Administrativo e quem mais dos pre-
sentes se interessarem.

As atas sdo verificadas e registradas na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do
Sul — JUCEMS. As deliberagdes nas Assembleias Geral sdo tomadas por maioria simples de
votos dos cooperados presentes com direito de votar tendo, cada cooperado presente, o direito a
um so6 voto. Entretanto, as decisdes das Assembleias Geral perdem valor em quatro anos, desde
que viciadas por erro, dolo, fraude, ou simulacdo, ou tomadas como viola¢gdo do Estatuto, con-
tando o prazo da data em que a Assembleia tiver sido realizada (Quadro 2).

Quadro 2 — Conselho de Administracdo — responsaveis e controlados

Centro de - ~
Responsabilidade Conselho de Administracdo
Responsavel Diretor Presidente

A todos os cooperados nas Assembleias Gerais, e ao Conselho Fiscal nas
reunides, quando solicitado.

Melhores pregos, novos compradores, estratégias de coleta, langamento de
Sobre o que responde dados financeiros, arquivamento de documentos, informagdes de todas as
operagdes, gestao de pessoas, agilidade no trabalho, gestdo de conflitos.

Fazer cumprir as disposigdes do Estatuto Social, do Regimento Interno e a
decisdes das Assembleias Gerais; admitir, suspender e eliminar os
cooperados; obter recursos de terceiros para atender os objetivos da
cooperativa; organizar e acompanhar os servigos administrativos internos,
fixar condigdes de ocupagdo de cargos vagos, pagamentos gerais, fungdes,
regalia e deveres, bem como nomear punir ou advertir pessoas; prestar contas
a Assembleia Geral ordinaria apresentando os relatérios de sua
administragdo; Apresentar ao Conselho Fiscal relatorios mensais e anuais;
apresentar mensalmente, aos cooperados, planilhas de receitas e despesas e
anualmente o balango patrimonial aprovado pelo Conselho Fiscal.

Produtos: Ata de Reunido do Conselho de Administragdo, Ficha de
Matricula dos Cooperados, Livro de Conta Corrente, Sistema Mensal de
Controle Financeiro — relatorio das receitas e despesas e pagamento dos
cooperados.

Documentos utilizados: Balango Patrimonial, Demonstragio do Resultado
do Exercicio. Ata de Assembleia Geral e Extratos Bancarios.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

A quem responde

Metas e Objetivos

Instrumentos de Controle
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O Conselho de Administragdo ¢ o 6rgdo superior na hierarquia administrativa, na CO-
OREPA se retine bimestralmente, podendo se reunir extraordinariamente quando necessario, as
decisdes do Conselho de Administracao sdo lavradas em ata. Este conselho é composto de trés

membros:
. Diretor Presidente: supervisiona todas as atividades da Cooperativa; acom-

panha semanalmente o saldo de caixa. Assina, conjuntamente com o Diretor Finan-
ceiro, ou na falta deste, com outro Diretor, cheques bancarios, contratos e demais docu-
mento importantes que envolvam obrigacdes para a Cooperativa. Convoca as reunides
do Conselho de Administragcao, bem como as Assembleias Gerais. Representa ativa e
passivamente a COOREPA em juizo e fora dele, contratando ou consultando advogado
sempre que necessario. Acompanha a execucao e os resultados do plano de acdo da
Cooperativa. Presta contas a Assembleia Geral apresentando o relatdrio de gestdo e o
balango geral; participar da elaboragdo do plano de acdo do Regimento Interno.

. Diretor Administrative: assume e exerce as funcdes da Presidéncia, caso
necessario; secretaria ¢ lavra a atas das reunides do Conselho de Administragdo ¢ das
Assembleias Geral. Responsabilizando-se pela guarda dos livros da cooperativa, doc-
umentos e arquivos referentes; responsabiliza-se pelo o arquivo das correspondéncias
contratos, cadastros e demais documentos da COOREPA. Dessa forma, zelando pela
sua guarda e integridade; assinar com o Diretor Presidente, na auséncia do Diretor Fi-
nanceiro, contratos ¢ demais documentos que envolvam obrigagdes para Cooperativa.
Zela pelos bens patrimoniais da COOREPA e pela manuten¢do do mesmo. Participa da
elaboracdo do plano de agdo e do Regimento interno.

. Diretor Financeiro: participa da elaboragdo do plano de agao e do Regimento
Interno. Responsabiliza-se pelos servicos da Tesouraria, movimentando a contas da
COOREPA, emitindo e endossando cheque, juntamente o Diretor Presidente e, na fal-
ta deste, com outros membros do Conselho de Administragdo. O diretor tem sob sua
guarda a responsabilidade todos os valores (caixa, banco) pertencentes a COOREPA.
Assina com o Diretor Presidente e, na falta deste, com outro membro do Conselho de
Administragdo, documentos e titulos de créditos, pelos quais resultem responsabili-
dades financeiras para a COOREPA dede que aprovado pelo Conselho de Adminis-
tracdo e pela Assembleia Geral. Substitui o Diretor Administrativo em suas faltas e
impedimentos. Elabora e acompanha um sistema de controle financeiro basico.

Uma vez apresentados os responsaveis e controlados referentes a Assembleia Geral e
aos membros do Conselho Administrativo, a seguir ¢ exposto o Conselho Fiscal (Quadro 3):

Quadro 3 — Conselho Fiscal: responsaveis e controlados

Conselho Fiscal

Centro de
Responsabilidade

Responsavel Fica sob responsabilidade de trés membros efetivos e trés supl

A quem responde Aos cooperados e a Assembleia Geral.

Sobre o que r 3 Agilidade na ﬁsca.li_za(;.éo dos dgpa; X "" r ,"__ e co feréncia das
v d ¢des contabeis e a verificagdo de possiveis dentncias

Verificar se os extratos de contas bancarias conferem com a escrituragao da
cooperativa; examinar se o montante das despesas realizadas; certificar-se se
o Conselho de Administragdo vem se reunindo regularmente e se existem
cargos vagos na sua composigdo; averiguar se existem reclamagdes dos
cooperados quanto aos servigos prestados; averiguar se ha problemas com
p dos; i os bal e outros d Vol is, ©
balango e o relatério anual do Conselho de Administragdo, emitindo parecer
Metas e Objetivos sobre estes para a Assembleia Geral; dar conhecimento ao Conselho de
Administragdo das conclusdes dos seus trabalhos, denunciando a este a
orgdos competentes (OCB-MS) e convocar Assembleia Geral, se ocorrerem
motivos graves e urgentes; convocar Assembleia Geral, quando houver
motivos graves; conduzir 0 processo eleitoral, coordenando os trabalhos da
eleigdo, proclamagdo e posse dos eleitos, fiscalizando também o
cumprimento do Estatuto Social, Regimento Interno, Decisdes de Assembleia
Geral e do Conselho de Admini 0.
Produto: Ata de Reunido do Conselho Fiscal.
Documentos analisados: Ficha de Matricula dos Cooperados, Balango
Patrimonial, Demonstragio do Resultado do Exercicio, Livro de Conta
Corrente, Ata de Assembleia Geral, Ata de Reuniio do Conselho de
Administragdo, Extratos Bancarios, Sistema Mensal de Controle Financeiro —
relatorio das receitas e desp ep dos
Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

Instrumentos de Controle

P
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A administracdo da COOREPA ¢ fiscalizada por um Conselho Fiscal constituido de seis
membros, trés destes sdo efetivos e trés suplentes, todos representantes dos cooperados eleitos
anualmente em Assembleia Geral Ordinaria. O Conselho Fiscal tem acesso aos livros, contas
e documentos, a empregados, a cooperados e outros. O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinari-
amente uma vez por més e extraordinariamente, sempre que necessario, com a participacao
minima de trés de seus membros. As reunides poderdo ser convocadas ainda por qualquer dos
seus membros, por solicitagdo do Conselho de Administracdo ou da Assembleia Geral.

As decisdes serdo tomadas por maioria simples de votos (considerando a participagdo
de efetivos e suplentes) ou por unanimidade na falta de um dos conselheiros, e contard na ata
lavrada em livro proprio lida e aprovada e assinada no final dos trabalhos em cada reunido,
pelos conselhos fiscais presentes. O Conselho Fiscal pode contratar assessoramento técnico
especializado e valer-se dos relatdrios e informagdes de servigos de auditoria interna e externa
correndo as despesas por conta da COOREPA, desde que aprovado pela Assembleia Geral.

Os membros do Conselho Fiscal responderao solidariamente (se responsabilizardo com
o Conselho de Administragdo), com a COOREPA, pelos prejuizos causados aos cooperados
ou a terceiros (pessoas ou entidades), resultantes da falta de cumprimento de seus deveres e de
atos praticados com culpa ou dolo, ou mesmo com violagdo da lei, ou do Estatuto. Qualquer
cooperativa, para Canan, Fedato e Caetano, (2010) por uma questao legal, ¢ obrigada a elaborar
e manter demonstracdes gerenciais que contribuam para o processo de planejamento, mensu-
ragao ¢ escrituragao contabil.

No contexto de cooperativas com poucos niveis hierarquicos, tal como a COOREPA, o
controle gerencial tende a se dar de maneira mais informal, o contato direto entre os gestores e
os subordinados tende a dispensar controles contabeis burocraticos.

REVISTA DA UNIFEBE

4.3  Principais decisdes gerenciais

Nas ultimas duas Assembleias Gerais os cooperados decidiram, com base no Balango
Patrimonial apresentado, a integralizagdo das sobras de 2010 (R$ 1.878,71) e a integralizagao
de 50% das sobras de 2011(montante de R$ 10.320,44) e distribui¢do proporcional dos 50%
para os cooperados ativos, conforme aponta Lima (2005) em que a Assembleia Geral delibera
sobre a decisdo sobre as sobras do exercicio. Em reunides, que ocorrem regularmente entre os
cooperados eles decidiram em manter um ntimero pequeno de cooperados, procurar a0 maximo
evitar a rotatividade e estdo verificando como implantar a avaliacdo de desempenho.

Atualmente, a COOREPA tem uma meta a ser alcangada, que ¢ aumentar a renda de seus
cooperados, neste enfoque tem procurado desenvolver agdes para atender essa meta, de forma
geral citam-se as seguintes acdes: busca de novos compradores de materiais reciclaveis, consci-
entizag¢do da populacdo (especialmente das empresas) para a separagdo do lixo seco, agdes de
motivagdo dos cooperados e gestao da producdo na cooperativa.

A renda dos cooperados estd diretamente ligada ao volume de materiais coletados, a
implantacdo da coleta seletiva em todo o municipio seria o ideal, o que ainda ndo acontece.
Outra meta a ser alcancada ¢ o empoderamento dos cooperados e a autogestao da cooperativa,
que concederia a profissionaliza¢do para a COOREPA. Os cooperados precisam entender o seu
negocio sem depender de parceiros para crescer.

Martins (2011) expde que um empreendimento autogestionado ndo ha diferenca entre
patrdao e empregado, pois todos os cooperados contribuem com o seu tempo e sua forca de
trabalho para a constru¢do do objetivo em comum, assim, os sujeitos participam dos processos
decisorios e assumem responsabilidades sobre os riscos assumidos.Enquanto a COOREPA nao
¢ autogerida,o Escritorio de Contabilidade, a OCB-MS e a UFMS/CPAR assumem a posi¢ao
de parceiros da cooperativa dando suporte as atividades do empreendimento (GODOY, 2005).
Nesse sentido, o Escritério de Contabilidade faz a contabilidade da cooperativa e mantém reg-
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ular o empreendimento perante os 6rgaos competentes; a OCB-MS dé suporte burocratico,
oferecendo apoio administrativo, contédbil e juridico e a UFMS/CPAR, por meio de projetos de
extensdo acompanha as atividades da COOREPA.

Além disso, a Prefeitura ajuda a COOREPA enviando os fardos de materiais reciclaveis
para Campo Grande-MS (onde se encontra o principal comprado) e da R$ 3.000,00 mensais
para a cooperativa, esse valor ¢ destinado para a locagdo de um caminhdo para que os coopera-
dos coletem os materiais em quatro bairros que estdo conscientizados, entretanto ainda ¢ muito
pouco.

A Prefeitura solicitou um projeto para a COOREPA para a implantacdo da coleta seleti-
va em todo municipio em 2012, com o auxilio da UFMS/CPAR foi entregue o projeto no qual
os cooperados solicitam R$ 10.000,00 para a locag@o de dois caminhdes e o envio de fretes para
o principal comprador. O contrato (Subveng¢do Municipal) ainda ndo estd pronto, entretanto a
Prefeitura sinaliza que ndo acatara as solicitagcdes do projeto.

Em 2010 foi cadastrado no Prémio Santander Universidade Solidéria o projeto: “Coop-
erativa Recicla Paranaiba (COOREPA): um empreendimento solidario baseado na sustentabil-
idade”, coordenado por dois professores e com uma equipe de trinta alunos da UFMS/CPAR.

O projeto foi selecionado e a cooperativa recebeu em 2011 o prémio de R$ 50.000,00.
Este valor foi destinado para a melhoria na infraestrutura com cobertura da quadra, onde ocorre
a primeira triagem do material, com uma estrutura metalica e lona; a compra de maquindrios
(prensa, balanca e triturador de vidros) e a compra de EPIs (Equipamentos de Prote¢ao Individ-
ual).

Foi ofertada a oportunidade de se dar continuidade ao projeto, com mais R$ 50.000,00
em 2012, a universidade com os cooperados decidiram em apresentar uma nova proposta, que
também foi aprovada, sendo assim parte desse valor ja foi destinado para compra de mais
maquinarios (elevador de fardos, carrinho com balanga, contentores de materiais, maquina de
solda e duas mesas de separag¢do de materiais) e mais EPI’s.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O ambiente cooperativista tem especificidades que o diferem das outras organizagdes,
as principais delas envolvem a solidariedade, democracia e a autogestdo, com base nesses trés
fundamentos foi implantada a COOREPA.

Neste estudo objetivou-se descrever o cenario organizacional da contabilidade gerencial
na cooperativa. Entende-se que para se descrever tal cenario foi importante destacar trés itens:
historico da cooperativa, responsaveis e controlados e principais decisdes gerenciais.

A COOREPA foi inaugurada em junho de 2010, com vinte e oito cooperados. O perfil
desses cooperados indica um problema, a baixa escolaridade, este fator ¢ um dificultador para
se alcangar a autogestdo (que tem se dado por meio de intervencdo da UFMS/CPAR). A coop-
erativa ¢ regida por um Estatuto Social, que define as normas e diretrizes do empreendimento,
nesse documento também ¢ descrito o papel dos responsaveis e controlados, destacou-se a As-
sembleia Geral, o Conselho de Administragdo (Diretor Presidente, Diretor Financeiro e Diretor
Administra¢do) e o Conselho Fiscal.

A Assembleia Geral ¢ o 6rgdo supremo da cooperativa, em que sdo tomadas as decisdes
que envolvem todos os cooperados. O Conselho de Administragdo € o que toma as decisdes ge-
renciais mais rotineiras, ¢ responsavel pelos controles financeiros e administrativos, 0s servigos
contabeis sdo de responsabilidade de um escritorio.

O Conselho Fiscal averigua o trabalho do Conselho de Administragdo. Ambos os con-
selhos ainda ndo sdo autogeridos, necessitam de suporte. Desde sua inauguragdo a COOREPA
ja tomou importantes decisdes (que comumente envolve o aumento da renda), destaca-se que
anualmente ¢ necessario decidir o que vai ser feito com as sobras do ano anterior. Se serd in-
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tegralizado ou se seré distribuido entre os cooperados, além das decisdes sobre como utilizar
valores recebidos. Rotineiramente o Conselho de Administra¢ao decide sobre o numero de co-
operados, contratagdes, novos compradores, novas estratégicas de coleta e agdes burocraticas.

Pelo fato de a COOREPA ainda ndo ser um empreendimento autogestionado, pois de-
manda de a¢des da UFMS/CPAR e de outros parceiros para o andamento de suas atividades
administrativas, o ambiente que cerca a contabilidade gerencial envolve a universidade, o es-
critorio de contabilidade e a OCB/MS.

A universidade, por meio de projetos de extensdo, tem procurado realizar capacitagdes
em processo, envolvendo todos os cooperados em atividades administrativas e burocraticas
para o alcance da autogestao.

Este trabalho por ser um estudo de caso apresenta a limitagdo de mostrar a realidade de
apenas uma unidade de andlise, no caso a COOREPA, sendo assim, ¢ possivel encontrar outras
configuragdes em termos de cendrio organizacional da contabilidade gerencial.

Para estudos futuros seriam interessantes mais pesquisas sobre a contabilidade no con-
texto das cooperativas, em especial das cooperativas de reciclagem.
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