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APRESENTACAO

Prof.2 Dra. Edinéia Pereira da Silva

Mestrado em Histéria pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (2010) e Doutora em Historia pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo PUC/SP. Atualmente atua como
docente nos cursos de Design de Moda e Arquitetura e Urbanismo e na
area de gestdao universitaria no Centro Universitario de Brusque -
UNIFEBE.

O Centro Universitario de Brusque — UNIFEBE tem a satisfacdo de publicar a
primeira Revista Cientifica exclusiva de Direitos Humanos. O periddico é
resultado do trabalho desenvolvido ao longo dos ultimos anos, pelo Laboratério
de Cidadania e Educacdo em Direitos Humanos do Centro Universitario de
Brusque — LACEDH — UNIFEBE que, por meio de um Programa de Pesquisa e
Extensao, realiza diferentes projetos com o objetivo de difundir a tematica de

forma transversal para todos os académicos da instituicdo e comunidade.

O periddico é reflexo de uma construgcdo e veio para coroar as atividades
desenvolvidas. Por meio da revista sera possivel materializar as reflexdes,
estudos, pesquisas e discussoes, visando a publicacédo cientifica, de forma
regular das producbes de colaboradores internos e externos, nacionais e

estrangeiros, de contetdos diversos acerca da tematica.

Para esta primeira edicdo gostariamos de agradecer ao Conselho Editorial que,
de maneira muito atenta, analisou as producdes deste exemplar. A editora da
UNIFEBE que cuidou de cada detalhe para que fosse implementado uma
identidade especifica para este projeto. Aos membros do LACEDH — UNIFEBE
gue estdo sempre atentos ao nobre tema. E, aos leitores, a razdo das nossas

publicacoes.
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Com muita satisfacdo, apresentamos doze produc¢fes cientificas acerca do
grande tema Direitos Humanos, permeando outras tantas areas, permitindo

perceber o quao transversal e interdisciplinar e importante o tema se apresenta.

Os textos caminharam pelo universo da Historia, Educacdao, Direito, Psicologia e
Moda, fazendo discussbes, promovendo reflexdes e novas teorias sobre
igualdade de género, familia, mulher, literatura, exclusdo social, violéncia
domeéstica, entre outras imbricacfes que carecem de um olhar cientifico, e que

esta obra apresenta com muita propriedade.

Desejamos aos leitores excelentes reflexdes.

Revista de Direitos Humanos do LACEDH Vol. 1, No. 1,2022 | ISSN 2965-0321




Revista de Direitos Humanos do LACEDH Vol. 1, No. 1, 2022 | ISSN 2965-0321

REVISTA DE
DIREITOS HUMANOS DO

LACEDH

UNIFEBE

ATENDIMENTO DOMICILIAR PEDAGOGICO E DIREITOS HUMANOS: UMA
EDUCACAO PARA TODOS?

ATENCION PEDAGOGICA DOMICILIARIA Y DERECHOS HUMANOS: UNA
EDUCACION PARA TODOS?

Jeime Andreia Davalo Goncalves?

RESUMO: Diante de um cenario de adaptacdes pedagogicas observadas no contexto
educacional, e de uma constituicdo federal que garante a educacdo para todos,
defendemos a importancia de tratarmos da tematica do Atendimento Domiciliar
Pedagdgico com os Direitos Humanos. Nosso objetivo geral buscou analisar ligacdes
entre o Atendimento Domiciliar Pedagégico e os Direitos Humanos. Desejosos por uma
educacdo que se organize socialmente e pedagogicamente de forma a incluir, quem
esta impossibilitado de se fazer presente fisicamente no contexto escolar, apresentamos
como objetivos especificos: a) explanar sobre o que sdo os Direitos Humanos; b)
apresentar com base em artigos publicados, o atendimento domiciliar pedagégico, c)
debater sobre relacbes entre os Direitos Humanos e o Atendimento Domiciliar
Pedagdgico. Diante da nossa Constituicdo Federal de 1988, destacamos a proposta e
garantia de uma educacao para todos que na pratica enfrenta seus desafios.

Palavras-chave: atendimento domiciliar pedagdgico; direitos Humanos; educacao.

Resumen: Frente a un escenario de adaptaciones pedagdgicas observadas en el
contexto educativo, y una constitucion federal que garantiza la educacion para todos,
defendemos la importancia de abordar el tema de la Atencion Pedagdgica domiciliaria
con Derechos Humanos. Nuestro objetivo general busca analizar los vinculos entre la
Atencién Pedagdgica domiciliaria y los Derechos Humanos. Deseosos de una educacion
organizada social y pedagogicamente para incluir, a quien es incapaz de hacerse
presente fisicamente en el contexto escolar, presentamos como objetivos especificos:
a) explicar qué son los derechos humanos; b) presentar en base a articulos publicados,
la atencion pedagdgica domiciliaria, c) discutir las relaciones entre los derechos
humanos y la atencion pedagdgica domiciliaria. En vista de nuestra Constitucion
Federal de 1988, destacamos la propuesta y garantia de una educacion para todos los
gue en la practica enfrentan sus desafios.

Palabras clave: atencion domiciliaria pedagogica; derechos humanos; educacion.

1 INTRODUCAO

A sociedade sofre alteracbes constantes impactando os individuos nos

mais diversos aspectos. As pessoas carregam consigo sua esséncia social
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(VYGOTSKY, 1934, 2001) que se constréi na interagdo com o outro. Conforme

0 contexto muda, as pessoas, por meio do convivio social, necessitam se
reconstruir.

Diante das muitas areas que buscam se adaptar, podemos citar o campo
educacional que também passa por mudancas a partir da demanda social. O ser
humano, imerso a sua esséncia social, sente sua realidade se alterar
coletivamente (VYGOTSKY, 1934, 2001). A sociedade muda e a percepcao dos
deveres para com o coletivo também se alteram.

Este olhar coletivo pode ser interligado a construcao das leis que regem
a sociedade. Essas leis sdo propostas e organizadas a partir da visédo de
necessidade de um determinado grupo, intuindo, dentre outros aspectos, a
preservacao da dignidade Humana (RABENHORST, 2008).

Abordando as leis, que se originam da necessidade social, neste texto,
nos propomos a fazer uma relagdo entre Direitos Humanos e Atendimento
Domiciliar Pedagogico. Ambos, como lei e direitos, defendem uma educacao que
insere seus alunos respeitando necessidades e individualidades.

Este texto busca debater sobre o Atendimento Domiciliar Pedagaogico, que
doravante, neste artigo, sera denominado de ADP. Nessa perspectiva de uma
educacgao para “todos” abordamos o ADP, que se mostra como um trabalho
realizado com o aluno que necessita de um atendimento pedagdgico especial
relacionado a sua saude.

Segundo Salla (2017, p.84), esse trabalho exigira adaptacdes ligadas a
“estruturacdo e a implantacdo de apoios e/ou servigos que propiciem sua
insercdo, permanéncia e sucesso no processo de aprendizagem, o que requer
adaptagdes no espago e no tempo do contexto escolar e do curriculo”.

Nessa conjuntura, o ADP, busca a inserir com sucesso, no processo de
aprendizagem, alunos impossibilitados de frequentar a escola de forma
presencial. Sob esse viés, apresentamos como objetivo geral deste artigo,
analisar ligacdes entre o Atendimento Domiciliar Pedagodgico e os Direitos
Humanos.

Desejosos por uma educacdo que se organize socialmente e
pedagogicamente de forma a incluir, quem esta impossibilitado de se fazer

presente fisicamente no contexto escolar, apresentamos como objetivos
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especificos: a) explanar sobre o que sao os Direitos Humanos; b) apresentar

com base em artigos publicados, o atendimento domiciliar pedagdgico, c)
debater sobre relagdes entre os Direitos Humanos e o Atendimento Domiciliar
Pedagdgico. Diante da nossa Constituicdo Federal de 1988, destacamos a
proposta e garantia de uma educacao para todos que na pratica enfrenta seus
desafios.

Diante de uma Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que garante o
acesso a educacdo para todos, defendemos a importancia desta pesquisa,
direcionando o nosso olhar para o aluno que, por motivos de saulde, néo
consegue frequentar a escola de maneira regular e presencial, mas que deve ter
seu direito garantido.

Redig, Souza (2016, p. 70) nos trazem que o ADP, “ha muito tempo esta
presente no escopo das politicas e da legislacdo, definido como o suporte
advindo do trabalho educacional especifico as necessidades educacionais dos
alunos”. Ou seja, as leis apresentam em seus textos defesa e garantia a esse
atendimento.

Acreditamos ser importante esclarecer quem s&do esses alunos
atendidos pelo ADP. Salla (2018, p. 84) afirma que esses alunos sao 0s que se
encontram “acometidos por problemas graves/crénicos de saude e que
necessitam de internagdo e/ou tratamento prolongado” estando em idade
escolar.

Compreendemos a importancia de nos atentarmos ao fato de que
“muitas vezes as dificuldades de frequéncia as aulas representam empecilhos a
aprendizagem e exigem outras formas mais adequadas de enfrentamento”
(SALLA, 2018, p. 84), reforcando a necessidade e importancia desse trabalho no
desenvolvimento desse aluno.

A declaracdo Universal dos Direitos Humanos também corrobora na
defesa de uma educacéo para todos quando afirma, dentre outros pontos, Artigo
VI que “Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei. Nessa conjuntura podemos afirmar que aluno, que
apresenta uma necessidade diferenciada, tem direito de “ser aluno”, e ter sua
especificidade respeitada e atendida”.

Contudo, alguns autores problematizam o acesso a uma educacao para
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todos, que perpassa por uma organizacao e efetiva realizacao deste trabalho.

Moreira s Salla (2018) afirmam que, apesar de legalmente o0 acesso a educacéao
estar garantido, esse direito ainda nao esta “concretizado em todos os setores e
niveis. Os alunos impossibilitados de frequentar a escola por motivo de doenca
ndo estao inseridos efetivamente na escola para todos” (MOREIRA; SALLA,
2018, p.121).

2 BASE TEORICA

2.1 DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO

Podemos destacar que os Direitos Humanos sédo os direitos ligados a
dignidade Humana, adquiridos por sermos seres humanos (RABENHORST,
2008).

Estes “sdo chamados de direitos naturais, porque dizem respeito a [...]
natureza humana (BENEVIDES, 2004, p. 5). Nesse sentido, pode ser dito que
estes sdo “direitos que possuimos néo porgue o estado assim decidiu através de
suas leis ou porque nés mesmos assim o fizemos por intermédio dos nossos
acordos” (RABENHORST, 2008, p.16).

Podemos apontar os Direitos Humanos como universais “no sentido de
gue aquilo que é considerado um direito humano no Brasil, também devera sé-
lo com o mesmo nivel de exigéncia, de respeitabilidade e de garantia em
qualquer pais do mundo "(BENEVIDES, 2004, p. 5).

Contudo vale ressaltar que a histéria humana € rica de exemplos
deploraveis e aterrorizantes que demonstram o quanto o ser humano pode ser
cruel com a sua prépria espécie. Os exemplos assustadores e atrocidades vao
desde milhdes de negros africanos capturados a indios cruelmente dizimados
por colonizadores. As muitas barbéries realizadas pelo homem, diante da
intolerancia e desrespeito ao diferente reafirmam a compreensdo da
necessidade de estabelecermos leis, ligadas aos Direitos Humanos
(RABENHORST, 2008).

Sob esse viés de necessidade, o Plano Mundial para a Educacdo em
Direitos Humanos, foi instituido pela ONU, em marco de 1993, no intuito de

promover, estimular e orientar compromissos a favor da educagao em defesa da
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paz, da democracia, tolerancia, respeito a dignidade da pessoa humana
(SILVEIRA et al., 2007).
A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos também apresenta no seu

texto a defesa de uma educacéo para todos. Ao enfatizar no Artigo XXI inciso Il
na qual se observa a determinacéo: “Toda pessoa tem igual direito de acesso ao
servico publico do seu pais”, a propria declaracdo nos propicia a reflexao.
Podemos compreender a partir desta que a educacgdo publica € um direito para
“todos”, sem distingao de necessidades ou quaisquer especificidades individuais
gue a pessoa possa apresentar. Ela também nos elucida sobre o fato de que a
pessoa possui direito de “ser” quem ela é, e ter assegurado seu “direito” a
educacdao publica do seu pais, de forma igualitaria.

Ainda abordando a Declaragdo dos Direitos Humanos, sob um olhar
voltado a educacdo, mencionamos o Artigo XXVI no qual consta: No inciso |
“Toda pessoa tem direito a instrucéo. [...] A instrugcdo elementar sera obrigatoria
[...]I". Inciso Il. “A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais [...]".

Nessa conjuntura, olhando para a educacdo podemos afirmar que aluno,
que apresenta uma necessidade especial, tem direito de “ser aluno”. O
atendimento educacional € obrigatorio, assim como é necessario e assegurado
gue a sua especificidade seja respeitada e atendida no intuito de um pleno
desenvolvimento humano diante das suas potencialidades.

Existe a percepcao de que as leis garantem a inclusdo e a realizacdo do
trabalho educacional, contudo, sua efetivacdo esbarra também em questées que
se direcionam ao operacional. No que se refere ao Atendimento Domiciliar
Pedagadgico, o dialogo entre familia e escola, assim como a organizacao social/
pedagodgica tem intima relacdo com o a tdo desejada insercéo a ser alcancada
(DOS SANTOS, et al., 2020).

A partir de Rabenhorst (2008, p.14), podemos compreender que falar “de
Direitos Humanos é reconhecer antes de tudo que as pessoas sdo merecedoras
de um tratamento condizente com sua humanidade”. Brandao (1986) nos traz
uma reflexdo sobre respeito diante das diferencas. O autor aborda a

compreensao de um “eu” diferente do outro com quem convivemos. Essa
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possibilidade de descoberta nos propicia a vivéncias e adaptacédo diante da
necessidade do outro. Os seres humanos ndo sao iguais, 0 que muitas vezes
representa um desafio. Contudo, se existir respeito e entendimento poderemos
nos construir em meio a diversidade. Ja se existir a falta de didlogo, imperando
a intolerancia, as relagbes podem se estagnar.

E vélido enfatizar que se existe um direito é porque algo é devido.
(RABENHORST, 2008, p.16) e esses direitos caminham em meio as mais
diversas esferas da vida humana, como educacdo, saude e cidadania.

Nesse sentido, € incorreto compreender que estamos pedindo o que é
nosso, “quando reivindicamos algo que nos € de direito, ndo estamos rogando
um favor, mas exigindo [...] justica [...] que 0 nosso direito seja reconhecido” em
gualquer ambito da nossa vida inclusive no campo educacional (RABENHORST,
2008, p.16).

Compreendemos que trabalhar uma educacdo na perspectiva dos
Direitos Humanos busca um ensino transformador no qual se observam
mudancas nas atitudes e posicionamentos do grupo envolvido no processo,
dentre eles, alunos, professores e familia. Essa mudanca de olhares e
compreensdes objetivam propagar a democratica, toleréancia e respeito
(GONCALVE; HOFFMANN; SOUZA, 2020).

2.2 ATENDIMENTO PEDAGOGICO DOMICILIAR

Podemos afirmar que o atendimento domiciliar pedagoégico (ADP) de um

aluno envolve “a estruturacdo e a implantacdo de apoios e/ou servicos que

propiciem sua insercao, permanéncia e sucesso no processo de aprendizagem,
0 que requer adaptacdes no espaco e no tempo do contexto [...] e do curriculo”
(SALLA, 2017, p. 84).

Nessa perspectiva, esse atendimento inclui uma organizacao
institucional, pedagdégica e familiar no intuito de organizar as atividades e
propostas curriculares de acordo com a necessidade e realidade do aluno em
guestao.

Autores como Ganen e Silva ( 2019) mencionam em suas pesquisas a

existéncia de orientagdes legais que “reconhecem e validam a necessidade de
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atendimento educacional para criangas e adolescentes em tratamento
prolongado de saude e/ou internacdo hospitalar/domiciliar” (GANEN; SILVA,
2019, p. 588).

Moreira e Salla (2015, p. 121 ) corroboram com essa percepcéo de
seguridade quanto as leis ao destacar que “o Atendimento Pedagdgico Domiciliar
(APD) para alunos impossibilitados de frequentar a escola por motivo de saude,
€ uma condicdo especifica assegurada, [...] no artigo 58, paragrafo 2°” das Leis
de Diretrizes de Base de 1996.

A Lei N°9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional afirma
que esse “atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢bes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular”
(BRASIL, 1996).

Vale ressaltar que “desde 2002 o Ministério da Educacado propds
orientacdes gerais para o APD, porém nao sao todas as secretarias de educacao
municipais, estaduais e distrital que possuem normativas com instrucdes gerais
de como aconteceria este atendimento” (MOREIRA; SALLA, 2015, p. 121).

Ao olharmos para a realizacdo efetiva desse atendimento, é valido
ressaltar que as caracteristicas ligadas a essa oferta de ensino, envolvem “[...]
reconhecimentos ou mal-entendidos sobre o respeito e a valorizacdo da
singularidade dos sujeitos” (GANEN; SILVA, 2019,p. 588) impossibilitados de
frequentar as aulas. Essa fala das autoras caminham em direcdo a necessidade
de compreensdo quanto a importancia da valorizacdo das singularidades do

aluno em questéo, respeitando suas caracteristicas, potencialidades, assim

como 0 espaco ao qual esse aluno esta inserido.

Nessa perspectiva de inquietude, podemos afirmar que apesar de o
direito a escola ser uma realidade nas leis de acesso a educacédo, essa dita
inclusdo e acesso ndo esta “concretizado em todos os setores e
niveis’(MOREIRA; SALLA, 2015, p. 121).

Moreira e Salla ( 2015, p. 121) ainda complementam sua fala ao destacar
que “Os alunos impossibilitados de frequentar a escola por motivo de doencga
nao estdo inseridos efetivamente na escola para todos. Portanto, ndo seria

pY by

possivel afirmar que o direito a educacdo e a inclusdo escolar lhes seja
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assegurado”.

Pensando que nessa perspectiva de trabalho, em que a escola necessita
ir além dos seus muros interagindo com o contexto do aluno e suas
necessidades individuais, buscando compreender esse aluno como um todo.

Aurores como Ganen e Silva (2019, p. 588) mencionam a necessidade de
repensar essa pratica na busca “pela efetivacdo desse direito, com o
favorecimento da articulagdo das Inter setorial nas normatizacdes que
regulamentam o Atendimento Pedagdgico Domiciliar”. Ou seja, pensar nesse
trabalho como uma de forma atuacdo que necessita articular métodos de
trabalho que vinculem mais setores juntamente a escola, respeitando o seu
humano como um todo.

Ganen e Silva ( 2019, p. 589) reafirmam essa percepcéo ao destacar
que existem “em muitas situagdes, a dificuldade para se colocar em pratica um
curriculo rigido, ha necessidade constante de flexibilizacdo e de adaptacdes
curriculares” Ainda nessa perspectiva de flexibilizacdo existente e necessaria os
autores complementam que “Os dias poderdo ser muito diferentes uns dos
outros e o profissional precisa ajustar adequacdes, além de, em alguns
momentos, enfrentar a impossibilidade de atendimento por instabilidade clinica
do estudante” (GANEN; SILVA, 2019, p. 589).

Leon e Miranda (2011) nos trazem que além do pedagdgico a ser
trabalhado, o professor que atua em atendimento domiciliar pedagdgico
necessita ir além das expectativas profissionais e pedagdgicas e buscar ter
conhecimento da realidade individual daquele aluno, como seu quadro clinico e
limitacdes, assim como as condi¢cdes e espacos fisicos para essas aulas. Faz-
se necessario inteirar-se da realidade desse aluno para ser uma ponte entre a
escola e a vida cotidiana dele. (GANEN; SILVA, 2019).

Redig e Souza (2016) nos levaram a compreender a importancia de
rever em nossas praticas, olhando para as oportunidades de desenvolvimento e
construcdo de aprendizagens. Necessitamos sempre considerar a realidade do
aluno envolvido, analisando “o que” ensinar, e “como” realizar o trabalho como
educacdo. E fundamental organizar as aulas considerando que o0s
planejamentos e propostas a serem efetivadas serdo oferecidas a sujeitos com

comprometimentos graves de saude, inseridos no contexto escolar. Outro ponto
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gue necessitamos nos atentar, diz respeito as expectativas e objetivos tracados

para esses alunos, tendo em vistas as oportunidades e possibilidades de
aquisicao de novos conhecimentos.

Moreira e Salla (2018, p.121) ainda ressaltam que diante das
especificidades de necessidades que se apresentam, e que muitas vezes nao
sado atendidas “nao seria possivel afirmar que o direito a educacéao e a incluséo
escolar lhes seja assegurado”.

Nesse sentido de dificuldades e entraves, Gusmao (2000) ressalta que
os desafios da escola no que se referem a projetos educativos, mostra-se [...] no
fato de que, para compreender a cultura de um grupo ou de um individuo, é
necessario olhar o contexto ao qual o sujeito se insere para compreender melhor
sua realidade. Essa fala de Gusméao, que aborda a necessidade de se olhar para
onde o sujeito esta, 0 momento que ele vive, que nos remete a uma outra
problematica na escola, que € a incompreensdo e intolerancia sobre a

individualidade do nossos alunos, sua vida, seus saberes e suas necessidades.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Compreendemos esta pesquisa como caracteristica qualitativa, em que
os dados em analise estdo “em forma de palavras ou imagens e ndo numeros”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 48).

Dessa forma, nosso artigo se apresenta como uma pesquisa que
acontece na area das ciéncias humanas, de carater socio-historico, cuja
compreensao envolve o conhecimento que acontece no social através da
interacdo, possibilitada pela linguagem (FREITAS, 2003).

Os dados foram gerados a partir de pesquisa bibliografica, com a
participacéo de autores que abordam os Direitos Humanos, escola, Atendimento
Domiciliar Pedagdgico e as relacdes que neles se estabelecem.

Nosso objetivo geral busca analisar ligacdes entre o Atendimento
Domiciliar Pedagdgico e os Direitos Humanos. Apresentamos como objetivos
especificos: (i) explanar sobre o que sédo os Direitos Humanos; (ii) apresentar
com base em artigos publicados, o atendimento domiciliar pedagdgico, (iii)
debater sobre relacdes entre os Direitos Humanos e o Atendimento Domiciliar

Pedagagico.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nossas andlises e discussdes se organizam no intuito de responder 0s
objetivos do nosso trabalho. Nessa perspectiva, os autores sob os quais nos
embasamos, abordam os Direitos Humanos, como direitos naturais, por se
referirem a dignidade e natureza humana. Contudo, esses direitos, diante da
histéria de atrocidades de humanos contra humanos, necessitaram de garantias
legais. Rabenhorst (2008) menciona em seus textos as muitas barbaries
realizadas pelo homem.

Diante da intolerancia e desrespeito ao diferente, autores reafirmam a
compreensao da necessidade de estabelecermos leis, ligadas aos Direitos
Humanos (RABENHORST, 2008).

Ja no campo da educacéao, essa necessidade de seguridade quanto as
leis também podem ser observadas. Entre muitas vertentes da educacgao, nas
guais é necessario amparo legal e politicas publicas, destacamos o Atendimento
Domiciliar Pedagogico.

Em meio as nossas reflexdes, com base nas leituras realizadas
compreendemos o Atendimento Domiciliar Pedagdgico como um trabalho
educacional que envolve a organizagao “estruturagcéo e a implantagédo de apoios
e/ou servicos que propiciem a insercdo, permanéncia e sucesso no processo de
aprendizagem, o que requer adaptacdes no espaco e no tempo do contexto [...]
e do curriculo” (SALLA, 2017, p. 84).

Toda esta organizacdo deve levar em conta, que esse trabalho sera
realizado com alunos que, por motivos de saude, ndo podem estar presentes
fisicamente na escola.

Autores como Ganen e Silva (2019) mencionam em suas pesquisas a
existéncia de orientagdes legais que “reconhecem e validam a necessidade de
atendimento educacional para criancas e adolescentes em tratamento
prolongado de saude e/ou internacdo hospitalar/domiciliar” (GANEN; SILVA,
2019, p. 588).

Nessa conjuntura de seguridade legal, trazemos a nossa Constituicéo
Federal Brasileira, de 1988, que garante o0 acesso a educacéo para todos.

Na perspectiva dos Direitos Humanos, a Declaracdo Universal dos
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Direitos Humanos também corrobora na defesa de uma educacgéo para todos

guando afirma, Artigo XXVI na qual consta: No inciso | “Toda pessoa tem direito
a instrucéo. [...] A instrugcédo elementar sera obrigatéria[...]”. Inciso Il. “A instrugcéo
ser& orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais [...]".

Nesse ponto podemos relacionar o Direitos Humanos com o
Atendimento Domiciliar Pedagdgico, em que ambos atuam “ou pelo menos
deveriam” considerando a diversidade, respeito a dignidade humana. A
individualidade necessita ser respeitada, pois humanos devem ser tratados
como humanos, dentro das leis e na sociedade.

Olhando para a educacdo temos uma legislacdo que defende uma
educacdo para todos. Contudo, quando falamos de situacdes que envolvem
adaptacdes e uma organizacao especifica a realidade encontra seus entraves.

Apesar de “todos” terem direito a educacao e ao servi¢o publico do nosso
pais, a realizacdo do atendimento desses alunos encontram suas barreiras, que
envolvem, dentre outras questdes, o pedagdgico, o social, a falta de estrutura,
conhecimento e emparia entre 0 grupo de pessoas envolvidas.

Segundo Salla (2017, p. 84), esse trabalho se mostra desafiador por
exigir adaptacdes ligadas a “estruturacdo e a implantacdo de apoios e/ou
Servicos que propiciem sua insercao, permanéncia e sucesso no processo de
aprendizagem, o que requer adaptacdes no espaco e no tempo do contexto
escolar e do curriculo”. O que nos direciona aos empecilhos para a efetivagéao
desta educacao que deveria inserir e respeitar.

Quando Brand&o (1986) nos fala sobre respeito diante do outro diferente
de mim, e que € na descoberta da diferenca que podemos crescer, ele também
nos atenta a questdo de que, a indiferenca e falta de dialogo proporciona a
estagnacao.

O autor ainda complementa que o seres humanos néo sao iguais, e
trabalhar com as diferencas o que muitas vezes representa um desafio.

Santos (2020) nos traz a preocupacao diante da falta de esclarecimento
sobre “como fazer” este trabalho, que perpassa por uma dificuldade na

“articulacao do trabalho pedagdgico entre a Unidade Escolar, a familia [...] (DOS
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SANTOS, et al., 2020, p.121). O autor ainda complementa afirmando que “A falta

de diretrizes que possam orientar e subsidiar [...] as escolas [...] quanto a
existéncia e a operacionalizagdao deste atendimento” corroboram com os
desafios (DOS SANTOS, et al., 2020, p.121).

O ADP caminha em meio a uma organizacao institucional, pedagdgica e
familiar no intuito de organizar as atividades e propostas curriculares de acordo
com a necessidade e realidade do aluno em questdo. Quando abordamos as
leis, que se originam da necessidade social, neste texto, propomo-nos a fazer
uma relagdo entre Direitos Humanos e Atendimento Domiciliar Pedagodgico.
Ambos, como lei e direitos, defendem uma educacéo que insere seus alunos
respeitando necessidades e individualidades.

Contudo, os entraves encontrados no que se refere aos Direitos
humanos, também se refletem no campo da educac&o. Problematizamos o
acesso a uma educacéo paratodos, que perpassa por uma organizacao e efetiva
realizacdo deste trabalho. Moreira e Salla (2018) afirmam que, apesar de
legalmente o0 acesso a educacao estar garantido, esse direito ainda ndo esta
“‘concretizado em todos os setores e niveis. Os alunos impossibilitados de
frequentar a escola por motivo de doenca nao estéo inseridos efetivamente na
escola para todos” ( MOREIRA; SALLA, 2018, p.121).

Direitos Humanos, assim como o Direito a Educacéo nao sao favores,
suplicas ou gentilezas que pessoas de uma determinada classe, nivel ou
caracteristica fornecem a um grupo visto como mais necessitado ou merecedor
de ajuda. Todo aluno tem direito ao seu ensino de qualidade, assim como todo
ser humano tem direito de ter sua dignidade respeitada. Ndo devemos suplicar
0 gque € do nosso direito. Oportunizar educacao a esse aluno ndo é um favor.
Devemos entregar a ele o que lhe pertence. (RABENHORST, 2008).

Existe a percepcao de que as leis garantem a inclusdo e a realizacéo do
trabalho educacional, contudo, sua efetivacao esbarra também em questdes que
se direcionam ao operacional. No que se refere ao Atendimento Domiciliar
Pedagadgico, o dialogo entre familia e escola, assim como a organizacao social/
pedagdgica tem intima relacdo com a tdo desejada insercdo a ser alcancada
(DOS SANTOS, et al., 2020).
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5 CONSIDERACOES

ApOs nossas leituras foi possivel destacar os Direitos Humanos, como
direitos naturais, por se referirem a dignidade e natureza humana, necessitando
ser garantidos legalmente diante o histérico de crueldade dos seres humanos.

JA& no que se refere ao Atendimento Domiciliar Pedagdgico,
compreendemos este trabalho, como um atendimento especializado, realizado
com alunos que por motivos de saude ndo podem estar presentes fisicamente
nas escolas.

Por termos a educacao como direito e dever do estado, esse trabalho é
ofertado para garantir a esse aluno seu processo de aprendizagem. O
profissional se desloca até o aluno, adentrando a sua realidade e contexto
necessitando se adaptar as necessidades apresentadas pelo estudante.

Quando nos propomos a debater sobre relagcbes entre os Direitos
Humanos e o Atendimento Domiciliar Pedagogico, podemos problematizar que
ambos atuam sob a perspectiva de respeito e dignidade humana, contudo,
encontram em meio ao social entraves para sua efetivacdo. Ao abordamos as
leis, que se originam da necessidade social, trazemos os Direitos Humanos e o
Atendimento Domiciliar Pedagdégico, ambos, como lei e direitos, defendem uma
educacdo que insira seus alunos respeitando necessidades e individualidades.
Compreendemos a existéncia de leis que garantem a incluséo e a realizacao do
trabalho educacional, contudo, sua efetivacdo esbarram em questdes diversas,
gue se articulam entre o social, pedagoégico e operacional.

Apds nosso caminhar em meio a pesquisa, acreditamos ter alcancados
0s objetivos propostos, compreendendo também que a educacao para os alunos
em tratamento de saude ndo é um favor, o dialogo entre familia e escola, assim
como a organizacao social/ pedagogica tem intima relacdo com a tdo desejada

insercao a ser alcancada.
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RESUMO: O trabalho produzido visa abordar a mediacdo familiar como instrumento para
auxiliar a quantificacdo dos alimentos. O presente estudo teve como objetivo geral
investigar o bindbmio possibilidade e necessidade, fixados na proporcdo das necessidades
do reclamante e dos recursos econémicos da pessoa obrigada por meio do método da
mediacdo familiar como instrumento para auxiliar a quantificacdo dos alimentos. Na
investigacao se faz uso do método dedutivo, com fundamentacdo na técnica da pesquisa
de fontes bibliograficas, tais como: doutrina, legislacéo, artigos cientificos e periédicos em
meio eletrdnico, a fim de esclarecer que a mediacao familiar pode ser utilizada como forma
de quantificar alimentos, para garantir alcance de decisbes mais adequadas. Com a
realizacdo da pesquisa espera-se demonstrar que na mediacao familiar a quantificacdo de
alimentos esta na possibilidade encontrada pelas partes em avaliar, debater e aprovar os
valores pedidos e indicados. Ja no processo judicial, o calculo é fixado e o valor é estipulado
de forma impositiva pelo julgador. Tem-se como finalidade consolidar a importancia da
mediacao familiar como uma solucéo de conflitos no direito de familia contemporéaneo, a
gual se apresenta como um caminho alternativo e comprovadamente eficaz que pode trazer
inomeros beneficios as pessoas envolvidas no conflto e toda a sociedade.
Consequentemente, destacar a efetivacdo do acesso a justica e a garantia dos alimentos,
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0s quals se configuram como Direitos Fundamentais do ser humano reconhecido pelas
declaracdes de Direitos Humanos.

Palavras-chave: mediagdo; mediagao familiar; alimentos; dever de sustento.

RESUMEN: El trabajo producido tiene como objetivo abordar la mediacién familiar como
una herramienta para ayudar a cuantificar los alimentos. El presente estudio tiene como
objetivo general investigar el binomio posibilidad y necesidad, fijado en proporcion a las
necesidades del reclamante y los recursos econémicos del obligado a través del método de
mediacion familiar como instrumento para auxiliar en la cuantificaciéon de la pensién
alimenticia. En la investigacion se utiliza el método deductivo, basado en la técnica de
investigacion de fuentes bibliograficas como doctrina, legislacion, articulos cientificos y
publicaciones periédicas en medios electrénicos, con el fin de aclarar que la mediacién
familiar puede ser utilizada como forma de cuantificar los alimentos. , para asegurar el
alcance de las decisiones mas adecuadas. Con la realizacion de la investigacion se espera
demostrar que en la mediacion familiar la cuantificacion de los alimentos estad en la
posibilidad que encuentran las partes de evaluar, debatir y aprobar los valores solicitados
e indicados. En el proceso judicial, el cobmputo es fijo y el valor es estipulado de manera
imponente por el juez. Su finalidad es consolidar la importancia de la mediacion familiar
como solucién de conflictos en el derecho de familia contemporaneo, que se presenta como
un medio alternativo y de probada eficacia que puede traer innumerables beneficios a las
personas involucradas en el conflicto ya la sociedad en su conjunto. En consecuencia,
resaltar la efectividad del acceso a la justicia y la garantia de la alimentacién, que se
configuran como Derechos Fundamentales del ser humano reconocidos por las
declaraciones de los Derechos Humanos.

PALABRAS CLAVE: mediacion; mediacion familiar; alimentos; deber de apoyo.

1 INTRODUCAO

O acesso a justica é um direito do cidaddo garantido pela Constituicdo
Federal, entretanto, apesar de estar sempre presente na sociedade, ainda devera
evoluir para conquistar a sua efetividade, ndo apenas no alcance processual, mas
essencialmente na concretizacdo de uma solucdo mais justa e adequada a cada
especificidade dos casos concretos.

Encontra-se referenciado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988: “XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito [...]” (BRASIL, 1988), que é direito fundamental do ser
humano reconhecido pelas declara¢6es de Direitos Humanos, entre outras, como a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) e

a Convencéo Europeia de Direitos Humanos.
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AEdisténcia do Poder Judiciario em relacdo as partes é uma dificuldade de
efetividade da tutela jurisdicional, uma vez que as partes pouco séo ouvidas, o que
muitas vezes, acabam por ndo satisfazer esses interesses.

Como uma outra opc¢ao, foi estabelecido no Cdodigo de Processo Civil de
2015, outras vias de acesso a justica, denominado como tribunal multiportas com o
direcionamento dos métodos alternativos de solucao de conflitos, que sao os meios
consensuais que permitem a aproximacao dos conflitantes. Para Sales e Ribeiro
(2020, p. 35), permite, assim, o aproveitamento dessa sinergia para solucionar 0os
conflitos. “[...] Os meios consensuais facilitam o dialogo entre as pessoas e criam
um sentido de cooperacéo, possibilitando acordos adequados a realidade de cada
um”.

Assim, a investigacao busca conceituar os alimentos, quantificacéo e fixacéo
de alimentos e a mediagdo familiar com objetivo de quantificar e dirimir os
problemas de natureza juridica alimentar de filhos menores. Além disso, a
investigacdo busca analisar os diversos posicionamentos doutrinarios acerca do
tema, no intuito de constatar a validade juridica do método da mediacao familiar
como instrumento para auxiliar a quantificacéo dos alimentos.

Para a elaboracéo desta pesquisa abordou-se 0s seguintes problemas: 1)
como a mediacdo pode auxiliar na quantificacdo mais adequada dos alimentos em
face do binbmio possibilidade e necessidade? 2) Quais as diferencas entre a
mediacao e o processo judicial na quantificacdo e fixacdo de alimentos para o
alcance de decisdes humanizadas?

Para desenvolver a investigacéo sera utilizado o método dedutivo*, uma vez
gue a pesquisa inicia com 0s aspectos gerais (amplos) sobre o estudo dos meios
alternativos para a resolucdo de conflitos no processo civil brasileiro, para em
seguida especificar as partes do fendémeno referente as técnicas de mediag¢do que

visam auxiliar na quantificacdo mais adequada dos alimentos.

4 Método dedutivo [...] que consiste em "estabelecer uma formulagéo geral e, em seguida, buscar
as partes de um fendmeno [especificando-o] de modo a sustentar a formulacdo geral" (PASOLD,
2001, p. 103).
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A pesquisa fundamenta-se na técnica® da pesquisa de fontes bibliogréficas
(doutrina, legislacao, artigos cientificos, peridédicos (em meio eletrdnico).

Assim, o presente trabalho justifica-se devido a necessidade de esclarecer
gue a mediacéo familiar pode ser utilizada como forma de quantificar alimentos,
para garantir a celeridade do processo. Nesse sentido, a mediacao familiar € uma
das solucdes que vem sendo buscada para auxiliar a efetivacéo do acesso a justica,
em especial, com o alcance de decisdes mais adequadas.

Nesse sentido, a mediacdo apresenta-se como um meio aliado ao Poder
Judiciario, que jamais competiria com este, ja que é direito fundamental do individuo
a apreciacdo pelo Poder Judiciario de lesdo ou ameaca ao direito (SALES;
RIBEIRO, 2020).

O uso da mediacao familiar para quantificacdo de alimentos € um método
alternativo de solucdo de conflitos recente, estabelecido pelo tribunal multiportas,
razao pela qual é necessario analisar a lei, doutrina e jurisprudéncia no ambito
juridico brasileiro, fundamentando esta pesquisa com as seguintes leis: Lei de
Mediacao 13.140/15, que é considerado o marco legal da mediacdo no Brasil, o
Caodigo do Processo Civil — Lei n® 13.105/15 e a Resolugédo n° 125/10. Nesse vies,
garantem os direitos fundamentais do acesso a justica, dos alimentos e também das

criancas e adolescentes, todos reconhecidos pelos Direito Humanos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A INCLUSAO DE MEIOS ALTERNATIVOS PARA A RESOLUCAO DE
CONFLITOS NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

Nos primordios da civilizacdo, cada pessoa poderia exercer a sua maneira o
direito que entendia ter. Poderia, inclusive, usar de sua forca fisica para atingir seus

objetivos, sem qualquer intervencao de terceiros, ideia que, obviamente, ndo € mais

5 “Técnica é um conjunto diferenciado de informagdes reunidas e acionadas em forma instrumental
para realizar operacdes intelectuais ou fisicas, sob o comando de uma ou mais bases légicas
investigatorias” (PASOLD, 2001, p. 104).
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compativel com a nossa época. Dessa época até os dias atuais, as formas de
solucdo de conflitos e de progresso da sociedade foram necesséarias. Naquela
época, ainda ndo se atrelava a solucao de conflitos necessariamente ao Estado.
Delegava-se tal solugéo a terceiros imparciais, 0 que representou grande evolucao
no que tange a fase inicial de autotutela (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2014).

Com origem do latim, a palavra conflito (conflictus) traz a ideia de choque ou
contraposicdo como um fator natural e inerente a vida humana, sinalizando um
embate de interesses e remetendo a ideia de briga e tensao entre os envolvidos.
Assim, o termo conflito pode ser conceituado como a negacdo da cooperacao,
mediante o enfrentamento com o outro (GONCALVES; GOULART, 2020).

Dessa forma, é possivel compreender que a existéncia de conflitos de
interesses € natural em uma sociedade, e surge quando um individuo entende que
determinado direito lhe cabe e ndo a outrem (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2014).

Desde que haja a possibilidade de uma pessoa eleger determinado bem para
a satisfacdo de suas necessidades e considerando que ndo haja bens disponiveis
para todos, surgem os conflitos de interesses. Portanto, de acordo com Guilherme
(2018), a vida em sociedade pressupfe a existéncia de conflitos de interesses,
desde o momento em que duas ou mais pessoas tenham interesse pelo mesmo
bem que a uma pessoa s6 possa satisfazer.

A solucéo dos conflitos interessa a todas as sociedades organizadas, pois
extirpa 0 mal que perturba a paz interior de cada cidadao e a paz social (COSTA,
2002).

Entretanto, Morais (2019) salienta que, com a morosidade do Poder
Judiciario, que repercute na obstrucdo das vias de acesso a Justica, 0s usuarios
veem-se diante da ineficacia das medidas tomadas, aplicadas em carater individual,
atuando apenas no aspecto formal de modernizacdo e melhoramento da maquina
jurisdicional estatal. Por outro lado, pode-se observar com insisténcia
manifestacdes publicas para a necessaria revisdo dos métodos de composicéo dos

litigios como estratégia para enfrentar as crises ou simplesmente como perspectiva
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para enquadrar a funcdo jurisdicional publica nos moldes das privatizacdes
produzidas nos demais espac¢os publicos estatais.

Nesse contexto, apresentam-se 0s meios alternativos de solucdo de
conflitos. De acordo com Costa (2002), os métodos alternativos de resolucdo de
conflitos, mencionando-se aqui a arbitragem, a conciliagdo e a mediacao, podem
ser classificados como justica de segunda classe, por serem realizadas por quem
ndo integra a justica ordinaria (juiz togado), haja vista que ha situacées em que a
justica conciliatéria é capaz de produzir resultados melhores do que os resultados
dos processos contenciosos.

A pratica juridica dispde de dois meios para solucionar conflitos, os
tradicionais judiciais, por meio do 6rgéo julgados do poder estatal, e os chamados
extrajudiciais. Os principais meios extrajudiciais de resolugédo de conflitos sdo: a
mediacao, a conciliacdo, a negociacéao e a arbitragem.

Entretanto, importante destacar que a negociacdo, a conciliacdo, e a
mediacdo passaram a ser judicialmente possiveis em qualquer momento do
processo, conforme dispde no artigo 3°, em seu paragrafo 3° do Codigo de Processo
Civil de 2015 — CPC/2015: “A conciliacao, a mediacao e outros métodos de solucao
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”
(BRASIL, 2015a).

Portanto, sdo utilizados os métodos extrajudiciais e também judiciais para a
solucdo pacifica de controvérsias, denominados meios ndo adversariais de
resolucdo dos conflitos — negociacdo, conciliacdo e mediacdo — e 0S meios
adversariais de resolucéo dos conflitos — jurisdicéo e arbitragem.

Destaca-se que para fins desta pesquisa, o enfoque de investigacdo sera
realizado apenas no método consensual da mediacéo familiar. Entretanto, de inicio

sera explanado sobre a mediacéo judicial e extrajudicial.
2.2 MEDIACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

A mediacdo tem se mostrado um importante instrumento para o Poder
Judiciario, com foco na resolugéo de conflitos de forma amigével, com a solucdo de
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forma mais rapida e com menores custos do que 0sS casos que tramitam no
judiciario. Por isso, na mediac¢&o ndo ha um perdedor e um vencedor. E considerada
como modo de pacificacdo social, e apresenta um aspecto humanistico sem igual,
conferindo melhor qualidade de vida as partes (BRAGA NETO, 2019).

Conforme o entendimento de Caetano (2012, p. 97), na natureza da
mediacao “as partes devem submeter-se a seu processo, e contratam a pessoa do
mediador, mesmo por meio de um 6érgdo institucional ou uma entidade
especializada”. Além disso, na mediacdo as partes ndo se colocam em posi¢cdes
adversas, mas em posicéo de colaboracao, ndo havendo a minima litigancia.

Dessa forma, a mediagéo deve ser realizada com fundamento no principio
da autonomia da vontade das partes. Este principio da autonomia da vontade das
partes, tanto na mediacao, ja legitimada, € a prépria razao de ser desse instituto.
Sem ele, ndo ha mediagdo (BRAGA NETO, 2019).

Explica Delgado (2003) que a mediacdo tem se mostrado uma forma
alternativa de encerramento do litigio pelo acordo de vontades das partes
envolvidas em um conflito, e com esse consentimento passara a gozar de alto valor
de consideracéao.

Assim, observa Egger (2013) que a mediacdo € um método extrajudicial, ndo
adversarial, de solucédo de conflitos por meio do dialogo. Afirma ainda que é um
processo autocompositivo, isto €, as partes, com o auxilio do mediador, superam o
conflito sem a necessidade de uma decisdo externa, proferida por outrem que nao
as proéprias partes envolvidas na controvérsia.

Na mediacéo, por meio do dialogo, 0 mediador auxilia os participantes a
descobrir verdadeiros conflitos, seus interesses, e ajuda a buscar solucbes, que
deverd resultar em um acordo voluntario de ambas as partes, além de restaurar a
harmonia e a paz entre as partes envolvidas (BRASIL, 2016).

Complementa Garcez (2013) que se trata de uma negociacao amigavel, pois
geralmente a utilizacdo da mediacdo ocorre quando as partes envolvidas se
deparam com impasses e, por iSso, 0S processos acabam sendo bloqueados, néao
havendo a possibilidade de outro tipo de negociacao.

Sales e Ribeiro (2020) fundamentam que a mediacdo devera buscar um
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acordo justo, fruto da boa administracdo do impasse, e ndo apenas uma avenca
gue evite a demanda judicial.

Quanto a forma pela qual a mediacdo se expressa, nao ha uniformidade,
variando de acordo com o lugar, a cultura e o tipo de conflito. Existem
paises como a Argentina onde a mediagéo € obrigatdria por lei, para alguns
casos, e facultativa para outros, e segue um rito especifico; ha outros nos
quais o exercicio da mediacdo € crescente, mas ainda nao é
regulamentada em lei, como o Brasil excepcionando a mediagdo na area
trabalhista em que ja existe regulamentacao da mediacao nas negociacbes
individuais e coletivas de trabalho; existem paises como os Estados
Unidos, onde a mediacdo é vastamente utilizada, sendo facultativa em
alguns estados, e obrigatorias em outros, dependendo da natureza dos
conflitos e da legislag&o local. Enfim, dependendo da cultura local e do
mediador, o processo de mediacdo apresentara ritos diferentes (SALES;
RIBEIRO, 2020, p. 26).

O mediador busca apresentar as partes as alternativas de solugdo do
impasse, mas ndo sera quem decidira a controvérsia. Apos tentar estabelecer uma
composicdo do impasse, o mediador ndo promovera uma decisdo acerca do
conflito, haja vista que seu papel sera apenas aproximar as partes (SILVA, 2005).

Segundo Caetano (2012), o mediador deve utilizar seus conhecimentos e
técnicas apropriadas, a fim de induzir para que as partes, entre si, encontrem a
solucéo para sua questao, conflito ou controvérsia, que findara por um acordo.

Destaca-se a necessidade de que os mediadores tenham experiéncia
profissional e conhecimentos especificos sobre as possiveis demandas a serem
mediadas, pelo fato de que irdo atuar em nossa sociedade cada vez mais complexa
e obrigada a dotar-se de especialistas para enfrentar questdes intrincadas que se
apresentam diariamente (BRAGA NETO, 2019).

Além disso, no processo de mediacdo ha a premissa de compreensédo e
aceitacdo do outro. A partir dessa premissa, inclui-se o efeito benéfico de melhor
gualidade de vida pela pacificacdo social atingida, com estabelecimento de paz
entre 0os homens de boa vontade em qualquer ramo de sua atividade profissional ou
comportamental, moral, ética e até religiosa (SANTOS, 2019).

Seguindo a orientacao prevista na Resolucdo n° 125 do Conselho Nacional
de Justica, o Novo Cddigo de Processo Civil trouxe mudangas com objetivo de
aproximar as partes, sem a confrontacao dos seus interesses, bem como a incluséo

da técnica da mediacdo, como mecanismo para tratar conflitos cujas relacdes
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precisam ser preservadas no tempo, como no caso, 0os conflitos continuativos do
Direito de Familia (COMISSAO DE DIREITO DE FAMILIA E SUCESSOES DA
OAB/SC, 2018).

Destaca-se na pratica juridica que, além da positivacao da Media¢do no Novo
Cadigo de Processo Civil de 2015, a Lei n® 13.140/2015, consistente no Marco Legal
da Mediacao no Brasil, nasceu o novo modelo Justica Cooperativa e Consensual,
gue deve ser estimulado por Juizes, Advogados, Defensores Publicos e Membros
do Ministério Publico, inclusive, no curso do processo judicial (COMISSAO DE
DIREITO DE FAMILIA E SUCESSOES DA OABJ/SC, 2018).

A mediacdo é um procedimento voluntario, pacifico, extrajudicial ou judicial,
portanto, o procedimento a ser adotado neste instituto € muito relativo, haja vista
gue dependera do local onde sera realizado, da vontade das partes e do tipo de
conflito em litigio.

Deve-se atentar para a diferenca entre a mediacdo extrajudicial,
regulamentada pela referida Lei n° 13.140/2015 (BRASIL, 2015b) e da mediacao
judicial regulamentada pelo Novo Cdédigo de Processo Civil Lei n°® 13.105/2015
(BRASIL, 2015a). A mediacao extrajudicial € aquela buscada espontaneamente
pelas partes, fora do Poder Judiciario, podendo ser realizada em uma camara ou
ambiente privado. O mediador utilizara de técnicas de pacificacdo para que as
partes encontrem solucéo ao impasse. Nessa modalidade de mediacao, o mediador
sera escolhido pelas partes. Ja a mediacao judicial ocorre no curso de um processo
judicial. A mediacao é tida pelo art. 3° do Cdédigo de Processo Civil como norma
fundamental, devendo o Estado promover, sempre que possivel, a solucao
consensual dos conflitos. Neste caso, apds o ingresso com a a¢éo (COMISSAO DE
DIREITO DE FAMILIA E SUCESSOES DA OAB/SC, 2018).

O procedimento da mediacéo judicial esta previsto nos arts. 24 ao 29 da Lei

de Mediacéo e nos arts. 165 ao 175 e no art. 334 do Cdédigo de Processo Civil,

Art. 24, Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessbes e audiéncias de
conciliagdo e mediacdo, pré-processuais e processuais, e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular
a autocomposicao.
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Paragrafo Unico. A composicao e a organizagdo do centro serdo definidas
pelo respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de
Justica.

Art. 25. Na mediacéo judicial, os mediadores nédo estardo sujeitos a prévia
aceitacdo das partes, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 26. As partes deverdo ser assistidas por advogados ou defensores
publicos, ressalvadas as hipéteses previstas nas Leis n © 9.099, de 26 de
setembro de 1995 , e 10.259, de 12 de julho de 2001 .

Paragrafo Gnico. Aos que comprovarem insuficiéncia de recursos sera
assegurada assisténcia pela Defensoria Publica.

Art. 27. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e néo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
mediacgéo.

Art. 28. O procedimento de mediacao judicial devera ser concluido em até
sessenta dias, contados da primeira sesséo, salvo quando as partes, de
comum acordo, requererem sua prorrogacao.

Paragrafo Unico. Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao juiz,
gue determinara o arquivamento do processo e, desde que requerido pelas
partes, homologara o acordo, por sentenca, e o termo final da mediacéo e
determinara o arquivamento do processo.

Art. 29. Solucionado o conflito pela mediacéo antes da citacdo do réu, ndo
seréo devidas custas judiciais finais (BRASIL, 2015b).

Assim, de acordo com Gongalves e Goulart (2020) o procedimento da
mediacao judicial segue o seguinte rito:

1°) O autor deve indicar na peticdo inicial e o réu na contestacdo a vontade
de se submeter a sessao de mediacao;

2°) Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais, 0 Juiz desighara a
sessdo com antecedéncia minima de 30 dias, devendo o réu ser citado com pelo
menos 20 dias de antecedéncia;

3°) A audiéncia ndo sera realizada se ambas as partes manifestarem,
expressamente, o desejo de ndo frequentar a sessao, ou quando nao se admitir a
autocomposicao;

4°) O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu € considerado ato
atentatério a dignidade da justica, sancionado com multa de até 2% da vantagem
econdmica pretendida ou do valor da causa.

Nota-se que na Lei de Mediacdo e no Cddigo de Processo Civil a proposta
de consensualizacdo do Poder Judiciario preconizada com o Movimento pela

Conciliagcéo e especialmente pela Resolugao 125/10.

Art. 334. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
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conciliagdo ou de mediagcao com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.
§ 1° O conciliador ou mediador, onde houver, atuar necessariamente na
audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo, observando o disposto neste
Cédigo, bem como as disposic¢des da lei de organizacgéo judiciaria.

§ 2° Podera haver mais de uma sessdo destinada a conciliacdo e a
mediagdo, ndo podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizacéo
da primeira sessédo, desde que necessarias a composi¢cdo das partes.

8 3° A intimagdo do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu
advogado.

8§ 4° A audiéncia ndo sera realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composicdo consensual;

Il - quando n&o se admitir a autocomposicao.

8 5° O autor devera indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na
autocomposicéao, e o réu devera fazé-lo, por peticao, apresentada com 10
(dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.

8 6° Havendo litisconsorcio, o desinteresse na realizacdo da audiéncia
deve ser manifestado por todos os litisconsortes.

§ 7° A audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo pode realizar-se por meio
eletrdnico, nos termos da lei.

§ 8° O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagdo é considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera
sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econfmica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.
§ 9° As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou
defensores publicos.

§ 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuracéo
especifica, com poderes para negociar e transigir.

§ 11. A autocomposicdo obtida sera reduzida a termo e homologada por
sentenca.

§ 12. A pauta das audiéncias de conciliacdo ou de mediacdo sera
organizada de modo a respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos
entre o inicio de uma e o inicio da seguinte (BRASIL, 2015a).

Os avancos foram observados com o encaminhamento a conciliacdo ou a

mediacao no art. 334 do CPC (BRASIL, 2015a), indicando que se a peticao inicial

preencher os requisitos essenciais e nao for o caso de improcedéncia liminar do

pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo. O legislador

apontou no § 4° do mesmo artigo o estabelecimento de que a audiéncia ndo sera

realizada apenas se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse

na composicao consensual ou quando ndo se admitir a autocomposicdo. No § 8°

desse mesmo artigo estabelece também que 0 ndo comparecimento injustificado do

autor ou do réu a audiéncia de conciliacdo deve ser considerado ato atentatério a

dignidade da justica e deve ser sancionado com multa de até 2% (dois por cento)
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da vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da
Unido ou do Estado.

A autonomia das decisdes das partes é o elemento essencial no instituto da
mediacao, pois 0 mediador apenas facilita a comunicagao entre elas na resolugcao
de conflitos, por meio de supervisdo do processo para garantir a justica. Além disso,
o processo de mediacdo é desenvolvido em sigilo e somente sera divulgado se as
partes assim concordarem. Porém, o interesse privado nao podera sobrepor-se ao
interesse social (TAKAHASHI et al., 2019).

Nesse sentido, citam Sales e Ribeiro (2020) que as partes e 0o mediador,
portanto, possuem um pacto de confidencialidade entre si, proporcionando um
estabelecimento de confianca e respeito, e os fatos e circunstancias seréo
garantidos pelo sigilo. Ao final cabe ao mediador agradecer a presenca dos
presentes, parabeniza-los pelo acordo realizado, e relembra-los mais uma vez sobre
a importancia de uma boa negociacdo com dialogo para a solucdo de conflitos
futuros.

Observa-se que a mediacdo € uma técnica fundamentada em regras e
procedimentos preestabelecidos, e tem se tornado importante instrumento na area
judicial como uma alternativa mais rapida, que envolve um acordo amigavel, em que
as partes envolvidas por intermédio de um mediador chegam a uma solucéo e com

um custo inferior & de um caso que iria a julgamento.

2.3 OBRIGACAO E FIXACAO DOS ALIMENTOS

Para a fixacdo dos alimentos, a legislacéo diferencia que, em relacdo a sua
finalidade, os alimentos podem ser provisionais ou provisorios, precedentes ou
concomitantes a separacao, divércio, nulidade ou anulacdo de casamento, ou, até
mesmo, acao de alimentos com o objetivo de oferecer os meios para a mantenca
do alimentado e seus dependentes durante o curso do processo. Ainda, 0s
alimentos podem ser regulares ou definitivos, sendo aqueles estabelecidos como
pensdao periodica, ainda que sempre sujeitos a revisao judicial (VENOSA, 2018).

Determina o art. 1.694, 8§ 1° do Cddigo Civil que:
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Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns
aos outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel
com a sua condicao social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacgéo.

§ 12 Os alimentos devem ser fixados na proporcédo das necessidades do
reclamante e dos recursos da pessoa obrigada (BRASIL, 2002).

O Cddigo Civil rege os alimentos provisionais no art. 1706, que sao
aqueles estabelecidos e perduram até a partilha dos bens, no caso de separacdo
ou divércio, por exemplo. Disp&e o artigo 1.706: “Os alimentos provisionais serao
fixados pelo juiz, nos termos da lei processual” (BRASIL, 2002).

Esses podem ser requeridos com fixacéo initio litis® desde que haja prova

pré-constituida do dever de presta-los (art. 4°, da Lei n. 5.478/68).

Art. 4° As despachar o pedido, o juiz fixard desde logo alimentos
provisoérios a serem pagos pelo devedor, salvo se o credor expressamente
declarar que deles ndo necessita.

Paragrafo Gnico. Se se tratar de alimentos provisorios pedidos pelo
cbnjuge, casado pelo regime da comunh&o universal de bens, o juiz
determinara igualmente que seja entregue ao credor, mensalmente, parte
da renda liquida dos bens comuns, administrados pelo devedor (BRASIL,
1968).

Diniz (2022) referencia que o magistrado, além de verificar se realmente o
alimentando necessita de alimentos para prover sua subsisténcia, deve averiguar a
possibilidade econdmica do alimentante, que devera cumprir seu dever sem que
haja desfalque do necessario ao seu proprio sustento, motivo pelo qual € preciso
verificar a capacidade financeira do alimentante, porque, se tiver apenas o
indispensavel a propria mantenca, injusto sera obriga-lo a sacrificar-se e a passar
privacdes para socorrer parente necessitado.

Cabe ao juiz ponderar os dois valores de ordem axiolégica em destaque.
Destarte, s6 pode reclamar alimentos quem comprovar que nao pode
sustentar-se com seu proprio esforco. Ndo podem os alimentos converter-
se em prémio para os néscios e descomprometidos com a vida. Se, no
entanto, o alimentando encontra-se em situagéo de pendria, ainda que por
ele causada, podera pedir alimentos. Do lado do alimentante, importa que
ele tenha meio de fornecé-los: ndo pode o Estado, ao vestir um santo,
desnudar o outro. Nao h& que se exigir sacrificio do alimentante (VENOSA,
2018, p. 388).

5 No comeco da lide.
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Com isso, os ganhos do alimentante, assim como as necessidades do
alimentando, sédo os parametros nos quais se inspirara o juiz para fixar os alimentos
(CAHALL, 2013).

E importante observar se o alimentante possui capacidade financeira. Dessa
forma, o reclamado deve demonstrar seus ganhos, fornecendo dados para que o
magistrado fixe alimentos, em conformidade ao critério da proporcionalidade.

2.4 FORMAS DE QUANTIFICACAO DE ALIMENTOS PRATICADOS NO AMBITO
JURIDICO

O dever de prestar alimentos, disciplinado no Direito de Familia, € imposto
por lei para que se possam garantir as necessidades vitais do alimentando.
Relaciona-se, por isso, com o direito a vida, a preservacéo da dignidade da pessoa
humana, e os direitos da personalidade (VELOSO, 2003).

Para Santos (2003), quando o alimentando for menor, ainda que muito
reduzidas as possibilidades dos pais, deve-se primeiramente atender as
necessidades basicas do filho, para que se garanta a sua sobrevivéncia. No
entendimento de Veloso (2003, p. 17), “durante a menoridade, os filhos estao
sujeitos ao poder familiar dos pais, na verdade, um complexo de direitos e deveres,
um poder-dever, e, dentre outras obrigacdes, eles tém de sustentar seus filhos,
dirigir-lhes a criagao e educacgao’.

Assim, Veloso (2003) aponta que o sustento, a guarda e a educacédo dos
filhos menores sdo deveres inerentes ao poder familiar. J& para Cahali (2013), no
sustento, estdo incluidos os alimentos, abrange o sustento, orientacdo, instrucao,
educacdo, saude, moradia, dentre outros itens que se fagcam necessarios a
manutencao e sobrevivéncia dos menores. Dessa forma, “todos os esforgos dos
pais devem ser orientados no sentido de fazer do filho por eles gerado um ser em
condicBes de viver por si mesmo, de desenvolver-se e sobreviver sem o auxilio de
terceiros, tornando a sua vez capaz de ter filhos” (CAHALI, 2013, p. 523).

Ainda, cumpre frisar que além da obrigacdo dos pais de sustento, guarda e

educacéo dos filhos menores, cabe-lhes, no interesse destes, a obrigacao de
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cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais, conforme prevé o art. 22 da Lei
n° 8.069/90 (BRASIL, 1990a).

Quando o pai que contribuira com o pagamento da penséo tem emprego fixo,
€ determinado em percentual da sua renda, considerando o numero total de filhos
menores que possui, se possui outros dependentes (esposa, pais, enteados etc.),
se tem moradia prépria, o estado de salde dos envolvidos, se oferece dependéncia
no plano de saude, além da existéncia de outras despesas excepcionais (DINIZ,
2022).

Destaca ainda Dias (2022, p. 482) que:

A regra para a fixagdo (CC 1.694 § 1° e 1.695) € vaga e representa apenas
um standard juridico. Dessa forma, abre-se ao juiz um extenso campo de
acdo, capaz de possibilitar o enquadramento dos mais variados casos
individuais. Para definir valores, ha que se atender ao dogma que norteia
a obrigacé@o alimentar: o principio da proporcionalidade. Esse é o vetor
para a fixagdo dos alimentos. Tradicionalmente, invoca-se o bindmio
necessidade-possibilidade, ou seja, perquirem-se as necessidades do
alimentando e as possibilidades do alimentante para estabelecer o valor
da penséo.

Portanto, o art. 1.694, § 1° do Codigo Civil de 2002 determina a regra
fundamental dos chamados alimentos civis, devendo ser fixados na proporcao das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada, determinado pelo
binémio necessidade-possibilidade, ou ainda o trinbmio necessidade-possibilidade-
proporcionalidade, que objetiva determinar um valor justo que ndo onere demais o
devedor, mas que vise garantir o necessario ao credor (proporcionalidade) (ROSA,
2015).

Ao finalizar essa abordagem acerca das formas de fixacdo e quantificacdo
de alimentos praticados no ambito juridico, sera a pesquisa direcionada ao exame
da contribuicdo da mediacdo familiar na fixacdo de alimentos com analise do

bindmio possibilidade.
2.5 A MEDIACAO FAMILIAR NA FIXACAO DE ALIMENTOS

A mediacéo familiar visa guardar os interesses do menor envolvido, dirimindo
futuras demandas litigiosas sobre matérias como guarda, regulamentacdo de

visitas, alimentos e, principalmente, evitar traumas familiares ocasionados no
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decorrer de uma disputa litigiosa entre as partes. Dessa forma, pode-se apontar que
a mediagdo traz mais humanidade ao conflito familiar, afastando decisdes
mecanizadas (OLIVEIRA; STACCIARINI, 2021).

Geralmente os conflitos familiares mediados sao: “divércio/separacoes;
reconciliagdo de cOnjuges separados; regulacdo do poder paternal;
partilha/separacao de bens; atribuicdo ou alteracdo da pensdo de alimentos”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p. 6).

Destaca Paz (2013) que o conflito se agrava na quantificagdo de alimentos
para os filhos, geradas, na sua maioria, pelo desfazimento da familia, anterior a tal
acao, e o conflito gerado pelo divércio ou pela separacdo, que em si ja envolve
sentimentos e emocgdes ocasionadas pela situacao da separacao.

Na mediacéo familiar, o0 mediador trara a andlise da situacédo de cada parte
com possibilidade de discussdo das realidades que os envolvem. No processo
judicial, isso néo ocorre, porque nunca se tera certeza do estado financeiro de cada

parte.

Aquele que se propde a mediar o valor a ser pago a seu filho como pensao
para prové-lo de alimentos, estara desprovido de vontade de enganar a
outra parte responsavel pelo menor. E possivel no processo mediador uma
discussé@o entre os ex-cOnjuges para facilitar as finais resolucdes. [...]
Somente os interessados no bem-estar do alimentado tém reais condi¢des
de analise para se alcancar a justica, levando em consideragéo os valores
dados aos menores durante a criacdo (PAZ, 2013, p. 214).

Assim, conforme se verifica, os alimentos “podem ser objetos de mediacao
familiar, que ndo se confunde com a arbitragem, os mediadores apenas tentam
conduzir as partes a composi¢ao amigavel, ndo decidindo sobre qualquer questao
técnica” (TARTUCE; SIMAO, 2022, p. 432). O procedimento da mediacéo abre a
possibilidade de uma restauracdo na comunicacdo entre as partes, permitindo,
assim, uma melhor resolucédo de conflito. Como se pode observar, a imposicéo do
Judiciario ao alimentante em pagar alimentos nem sempre € respeitada pelo
alimentante, o que termina por afastar as partes e muitas vezes deixa o alimentado
sem receber os alimentos como deveria (MARQUES; ALVES, 2016).

N&o se trata de um instituto juridico, mas sim de uma técnica de solucéo

complementar de conflitos. Trata-se de meio complementar, pois pode ser invocada
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durante o trdmite processual, e até mesmo pré-processual, para solucionar a lide
de maneira autocompositiva, e em ndo sendo possivel uma solugédo, o processo
retoma seu curso natural. Ademais, propde mudancas culturais na forma de
enfrentar o conflito, instigando as partes a reconhecerem suas diferencas,
possibilitando-as a encontrar solugbes viaveis, para alcancar a satisfacdo dos
interesses envolvidos no processo em questdo (KONTZE; AQUINO, 2015;
MARQUES; ALVES, 2016).

Aduz Muniz (2022) que os envolvidos na questéo da pensao alimenticia, sua
revisdo e inadimplemento, nem sempre conseguem ponderar sobre o tema
tranquilamente, necessitando de ajuda de mediadores para entender da

controversia e alcangar a solugéo pacifica para tanto.

Havendo vontade dos envolvidos, designa-se uma sessdo onde serao
aplicados os meios e técnicas necessarias, com o objetivo de que os
mediandos em conjunto cheguem a solucgéo pacifica do conflito, levando o
pactuado a homologacdo. Caso a parte-conflitante, previamente tenha
ingressado com uma acéo, sendo da vontade dos litigantes, poderéo optar
pela mediacado, solicitando ao juiz que antes de prolatada uma sentenca,
sejam as questdes dos autos levadas a uma sessédo de Mediacgéo, para a
tentativa de composicao, e existindo acordo este serd homologado pelo
juizo da causa (MUNIZ, 2022, p. 01).

Segundo o art. 698 do Cdodigo de Processo Civil (BRASIL, 2015a), “Nas
acOes de familia, o Ministério Publico somente intervird quando houver interesse de
incapaz e devera ser ouvido previamente a homologagao de acordo”.

Para Oliveira e Stacciarini (2021), o Ministério Publico visa amparar 0s
interesses do menor, entretanto, na realizacdo das sessbes de mediacao,
presididas por leigos ou auxiliares da justica, ndo ha obrigatoriedade da participacao
do Parquet, podendo intervir no feito e participar do ato, apenas nao é obrigatorio

gue acompanhe as sessfes de mediacéo.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta)
dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei
ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz; [...] (BRASIL, 2015a).

E obrigatorio o parecer antes da homologacéo de acordo e a adogdo de
medidas judiciais cabiveis em face de eventuais nulidades quando se tratar de
hipétese prevista no art. 178 do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015a),
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podendo o Parquet entender que os interesses do menor ndo estdo sendo
preservados, e opinar pela sua ndo homologacéo e pela intimacao das partes para
ajustarem o acordo.

Os acordos produzidos na mediacado podem ser homologados judicialmente.
Em tais casos, havera a verificacdo, tanto por parte do Poder Judiciario,
representado na figura do juiz, quanto do Ministério Publico, na figura do procurador,
se o0 acordo construido estd em consonancia com o ordenamento juridico vigente
(COSTA; SOALHEIRO, 2013).

Pelo carater transformador, surge uma oportunidade de reconstrucéo de um
relacionamento sustentavel e de dialogo entre as partes, de modo a promover
espaco para o desenvolvimento de uma relacdo saudavel no futuro, no que tange
ao beneficio gerado para a criacéo dos filhos (COSTA; SOALHEIRO, 2013).

No ambito de alimentos, o poder judiciario resolve a pretensdo por meio da
prisdo, ndo havendo a possibilidade de analise de uma proposta mediadora entre
as partes envolvidas.

Como é permitido ao alimentado ou seu representante pedir na inicial o
encarceramento do alimentante, seria relevante que este pudesse também ter
conhecimento do que seja o procedimento da mediacdo, haja vista que, estando
preso, o alimentante ndo pode trabalhar e, assim, ndo produz, isso leva a nao
geracdo de renda. Em nado produzindo, este ndo pode pagar 0 que deve como
alimentos (PAZ, 2013).

Ao se aplicar a técnica da mediacdo nas causas que envolvem a cobranca
de alimentos, possibilita-se a reaproximacao das partes, conduzindo-as ao retorno
do dialogo, e com isso a probabilidade de se chegar a um acordo razoavel, dentro
da possibilidade do alimentante e suprindo a necessidade do alimentado de forma
espontanea e ndo imposta pelo judiciario, como muitas vezes ocorre e termina
gerando um desgaste emocional, além de os custos advindos de um processo no
ambito do judiciério, uma vez que por meio da mediacéo esses custos sdo reduzidos
e permite uma maior flexibilidade, sendo mais agil, além de gerar uma melhor
satisfacdo entre as partes (MARQUES; ALVES, 2016).
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A mediacéo se torna um método adequado de solugéo de conflitos, no qual
os profissionais informardo as partes sobre os caminhos a serem seguidos, 0S
principios e as técnicas que regerado os trabalhos, convidando-os a fazer parte do

processamento da tentativa de composigao.

2.6 MEDIACAO FAMILIAR E SUAS DIFERENCAS COM O PROCESSO JUDICIAL
NO ALCANCE DE DECISOES HUMANIZADAS SOBRE ALIMENTOS

A mediacdo familiar apresenta um percurso diferente ao do Judiciario, ou
seja, ndo existe vencedor ou perdedor.

Para trazer maior celeridade, o Poder Judiciario apresenta alternativas para
resolver litigios, de modo a p6r fim & demanda judicial e reduzir os desgastes
emocionais gerados pelos conflitos familiares. A mediagéo familiar é caracterizada
como um meétodo simplificado, informal e interdisciplinar, proporcionando o diadlogo
entre as partes para que o conflito instaurado seja solucionado consensualmente,
traga a reconstrucdo da comunicacao entre as partes e seja preservado o vinculo
familiar.

Os processos judiciais que envolvem conflitos familiares carregam consigo
uma carga emocional negativa, pois além da relacéo juridica existente, ha também
um vinculo afetivo que formou aquela relacao antes mesmo do litigio, como € o caso
de dissolucdo dos casamentos ou unido estavel, ou ocorre, até mesmo, a busca
pelo afeto nas esferas judiciais, entre pais e filhos, que acaba sendo dimensionada
em alimentos (valor financeiro) (PAULA et al., 2017).

Na visao de Dias (2016b, p. 112):

A sentenca raramente produz o efeito apaziguador desejado,
principalmente nos processos que envolvem vinculos afetivos. A resposta
judicial nunca corresponde aos anseios de quem busca muito mais
resgatar prejuizos emocionais pelo sofrimento de sonhos acabados do que
reparacdes patrimoniais ou compensacdes de ordem econbmica.
Independentemente do término do processo judicial, subsiste o sentimento
de impoténcia dos componentes do litigio familiar.

O Estado, sobrecarregado, mostra-se incapacitado de solucionar situagoes
tdo complexas quanto a relacéo entre o vinculo juridico e emocional das pessoas
envolvidas (BRAGANHOLO, 2005).
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O custo crescente do contencioso civil e os atrasos excessivos na liberacao
de sentencas geram um enorme acumulo de processos nos tribunais. Além disso,
a mediacao € um método de resolucdo de conflitos adequada de conflitos familiares,
pois firma o dialogo e satisfaz o interesse de ambas as partes. Verifica-se na pratica
juridica que a mediacdo se tornou a forma preferida de resolucao alternativa de
litigios em alguns Tribunais. As raz8es incluem menos despesas e regras informais
e flexiveis.

A implementacao de politicas publicas no patamar de resolugcéo de conflitos
familiares é indispensavel para a garantia de relevantes direitos constitucionais, a
fim de realinhar os meios de acesso e formas de competitividade, assegurando
condicBes para que grupos raciais, sociais ou étnicos, bem como individuos que
necessitam da protecdo especifica do Estado, possam exercer os direitos
consagrados na Constituicdo da Republica (SARAIVA FILHO, 2019).

E importante ressaltar que as politicas pulblicas reparatérias no ambito
familiar so acBes criadas com prazos determinados, ou seja, duram um
determinado periodo de forma preventiva e reparadora, para criar equilibrio
e oportunidades as pessoas de obter uma paz no minimo interior. Para
isso, 0s meios consensuais ndo devem ser utilizados como medidas
imediatistas, objetivando a extincdo dos processos judiciais em grande
quantidade, mas sim como politica publica de longo prazo, visando a
mudanca cultural, bem como método preventivo de surgimento de novos
conflitos (SARAIVA FILHO, 2019, p. 01).

As audiéncias de mediacdo previstas no novo CPC, em seu artigo 334, traz
mais uma oportunidade para as partes entrarem em um consenso. Além disso, se
ambas as partes nao tiverem interesse, a audiéncia ndo sera realizada, conforme
paragrafo 4°, inciso I, do mesmo diploma legal, demonstrando que néo se pretende

pressionar as partes para que entrem num acordo.

Art. 334. Se a peti¢do inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
conciliagdo ou de mediacao com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.
§ 1° O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na
audiéncia de conciliacdo ou de mediag&o, observando o disposto neste
Cdédigo, bem como as disposicdes da lei de organizagéo judiciéria.

§ 2° Poderd haver mais de uma sessdo destinada a conciliagcéo e a
mediacdo, ndo podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo
da primeira sessdo, desde que necessarias a composi¢ado das partes.

§ 3° A intimacdo do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu
advogado.
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§ 4° A audiéncia néo serd realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composicéo consensual;

Il - quando n&o se admitir a autocomposicao.

8§ 5° O autor devera indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na
autocomposicéao, e o réu devera fazé-lo, por peticao, apresentada com 10
(dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.

8 6° Havendo litisconsorcio, o desinteresse na realizacdo da audiéncia
deve ser manifestado por todos os litisconsortes.

§ 7° A audiéncia de conciliagcdo ou de mediacdo pode realizar-se por meio
eletrbnico, nos termos da lei.

§ 8° O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagdo é considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera
sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econémica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Uniéo ou do Estado.
§ 9° As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou
defensores publicos.

8§ 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuracéo
especifica, com poderes para negociar e transigir.

§ 11. A autocomposicdo obtida sera reduzida a termo e homologada por
sentenga.

8§ 12. A pauta das audiéncias de conciliagdo ou de mediacdo sera
organizada de modo a respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos
entre o inicio de uma e o inicio da seguinte (BRASIL, 2015a).

Observa-se na pratica que o objetivo de institucionalizar a mediacéo ¢é dar
alternativas para as partes, e trazer a elas o conhecimento da existéncia dos meios
compositivos, e ndo regulamentar seus procedimentos, ou impor as partes o seu
uso.

Dessa forma, observa-se que o novo CPC trouxe em seus artigos a
obrigatoriedade da mediacdo em processos que se iniciam na vigéncia deste, com
a concordancia de uma das partes com a audiéncia de mediacao, sendo apropriado
tanto para as partes como também ao judiciario, pois ao resolver conflitos em uma
audiéncia de mediacao, gera a satisfacdo destas em ter um conflito resolvido e ao
judiciario em desafogar-se em processos que, na maioria dos casos, tramitam por
anos, sem gerar uma resolucao célere e satisfativa as partes (MARQUES; ALVES,
2016).

Entretanto, no entendimento de Tapada (2018), a doutrina divide-se em duas
interpretacfes, havendo autores que defendem que o Cddigo de Processo Civil de
2015 instituiu a obrigatoriedade da sessdo consensual tanto no procedimento
especifico das ag¢bBes de familia quanto no procedimento comum, e a diferenca

estaria no fato de que, no procedimento comum, seria possivel a dispensa da
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audiéncia, desde que as duas partes tenham se manifestado previamente quanto a
sua néo realizacdo e, no procedimento especial para as acdes de familia, ndo
haveria essa possibilidade.

Por outro lado, ha uma segunda interpretacdo de que, nas acfes de familia,
a regra da obrigatoriedade também restaria flexibilizada, uma vez que a autonomia
da vontade é principio basilar da mediacdo e precisa ser respeitada. H4 também
uma corrente que sustenta que a expressao “se for o caso”, presente no art. 695 do
CPC de 2015, remete diretamente as excecdes a realizacdo da audiéncia de
mediagdo presentes no art. 334, 84°, que sdo: a manifestacao expressa de ambas
as partes quanto ao desinteresse na composi¢cao consensual e a inadmissao de
autocomposicdo, e so ‘sera o caso” de determinar a realizagdo de sessao de
mediagédo ou conciliagdo nas demandas de familia quando n&o incidirem essas duas
excecOes (TAPADA, 2018).

Observa-se que o legislador tornou a mediacdo um instituto valorizado pelo
atual cédigo, tendo em vista sua obrigatoriedade antes da contestacdo, ou seja,
antes mesmo que as partes adentrem as questfes juridicas e patrimoniais do
processo, de modo que deu oportunidade as partes, para que, dentro de um
contexto juridico, discutam acerca das questdes afetivas (TARTUCE, 2015).

No entendimento de Cacenote e Werle (2012, p. 18):

E por essas e outras razdes ja mencionadas que a sociedade e o Poder
Judiciario devem recorrer a outras formas de tratar esses conflitos, formas
que permitam um processo flexivel, despido de formalidades. [...] A
mediacdo familiar ndo exclui a atuacdo do Poder Judiciario nos litigios
familiares, pelo contrario, auxilia o juiz no estudo dos fatos que deram
origem ao conflito, isso porque a mediacdo faz com que as partes
manifestem os verdadeiros motivos do confronto para assim atender as
necessidades e interesses das partes de maneira satisfatéria.

Entretanto, deve-se salientar que a mediacdo familiar ndo exclui a atuacao
do Poder Judiciario, mas busca complementa-la, sendo vista como um método mais
eficaz para solucdo desse tipo de litigio, trazendo o reestabelecimento do dialogo.
Dada a sua interdisciplinaridade, resulta em maior possibilidade as partes de
manifestarem suas emocgodes e sentimentos (CARVALHO, 2015).

Almeida (2016, p. 1023-1024) enumera o0s beneficios da mediacdo na

resolucéo de questdes atinentes a seara familiar:
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Além de possibilitar aos conflitantes o acesso a Justica, menor
burocratizacdo, diminuicdo da quantia de processos nas prateleiras do
Poder Judiciario, reducédo de custos e despesas processuais e solugéo do
litigio em tempo razoavel, a mediagdo possui uma grande vantagem: a
valorizagdo da autonomia dos conflitantes e o empoderamento a eles
concedido. Isso porque, a mediacdo oportuniza a compreensdo dos
problemas e sentimentos envolvidos no conflito, restabelece a
comunicacdo e, desse modo, os conflitantes se tornam capazes de
encontrar a solucéo de seus problemas.

Cunha (2022) destaca que as audiéncias de mediacédo asseguram de forma
eficaz a solucao adequada de conflitos. Com os métodos autocompositivos como a
mediacdo, as proprias partes buscam por meio do didlogo resolver suas questdes
e chegar a um acordo. Nota-se que as audiéncias de mediacao também podem ser
solicitadas para processos que ja estdo em tramite na Justica e devem ser
solicitadas ao juiz do caso.

Os conflitos familiares possuem caracteristicas especificas distintas e
precisam de meios adequados para sua solucdo. O Poder Judiciario, de maneira
tradicional de solucdo de litigios, ndo consegue atender as necessidades das
demandas familiares, haja vista que os juizes possuem limitacbes das normas
vigentes ao fato concreto, ndo atendendo as necessidades das partes, uma vez que
a decisédo judicial visa apenas solucionar os aspectos legais da demanda e néo
abordam as questdes mais profundas. Por isso, apontam, Cacenote e Werle (2012,
p. 18) que “a deciséao judicial resolve apenas os aspectos legais do litigio e ndo os
aspectos psicologicos, afetivos e morais.”

Observa-se que as politicas publicas de protecdo aos direitos poderdo ser
mais eficazes na medida em que seus agentes empreendam um esforco de dialogo
com a populacdo demandante, levando em conta a existéncia de diferencas
culturais quanto a organizacdo familiar e aos valores dominantes nas diferentes
classes sociais. Deve-se enfatizar a importancia da mediacdo na resolucdo dos
litigios inerentes a referida matéria, mediante a conclusao de acordos, a fim de evitar
a interposicao de reiterados recursos, cujos resultados revelam-se prejudiciais para
a familia, além de contribuirem para o atravancamento das pautas de julgamentos
(SARAIVA FILHO, 2019).
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O juiz estd embasado em provas contidas no processo para a partir delas
buscar a verdade formal, e a decisdo esta limitada a uma analise do que foi
traduzido nos autos; entretanto, os litigios familiares trazem questdes mais
profundas e de carater emocional, impossiveis de serem transcritas.

Diante do exposto, foi possivel averiguar as diferencas da mediacéo e do
processo judicial na quantificacdo de alimentos, pois apresenta a possibilidade de
solucdo encontrada pelas préprias partes em avaliar, debater e aprovar os valores
pedidos e indicados. Ja no processo judicial, o calculo é fixado e o valor € estipulado
de modo impositivo pelo juiz.

A mediacdo familiar € uma solucdo de conflitos no direito de familia
contemporaneo, tornando-se um caminho alternativo e comprovadamente eficaz

gue pode trazer inUmeros beneficios as partes envolvidas no conflito e a sociedade.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi bibliografica-dedutiva,
conforme o Menezes (2020, n.p) “Esse método geralmente é usado para testar
hipéteses ja existentes, chamadas de axiomas, para assim, provar teorias,
denominadas de teoremas. Por isso, também denominado de método hipotético-
dedutivo”, ao investigar as principais fontes bibliograficas das normas processuais

gue compdem o ordenamento juridico, doutrinas e artigos sobre a proposta.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

No presente estudo avaliou-se utilizacdo e importancia sobre a
possibilidade juridica da mediacéo familiar na fixacdo de alimentos, apresentando o
entendimento dos autores sobre as técnicas aplicadas e uma analise do binémio
possibilidade e necessidade identificado legislacdo e na doutrina acerca da
guantificacéo de alimentos e a mediacéo familiar e suas diferengas com o processo

judicial nessa seara alimenticia.
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A mediacao familiar pretende resolver, de forma satisfatoria, conflitos que
surgem no ambito da vida familiar, em que pais, parentes ou afins, auxiliados por
um mediador, participam ativamente na busca de uma solucéo justa e equilibrada
para o problema que os afeta, uma vez que 0s ganhos do alimentante, assim como
as necessidades do alimentando, sdo os parametros por meio do qual se inspirara
0 juiz para fixar os alimentos caso a caso.

Nesse interim, verifica-se que durante a mediacao familiar, as partes sdo as
maiores responsaveis e interessadas e conhecem as necessidades do menor,
sabendo como e com que valores seus filhos foram criados até entdo, quais as
prioridades do menor, em que bases estéo fixadas a formacédo de seus filhos, e o
acordo pactuado fixara da maneira mais correta e justa 0 que é necessario para a
crianca ou o adolescente.

A mediacdo familiar atua de forma a favorecer e promover o alcance ao
verdadeiro acesso a justica, visto que permite a transformacdo da relagcéo
conflituosa, a construcdo de acordos pelas proprias partes, por meio de um
processo dialdgico e ndo adversarial, e 0 empoderamento das partes na prevencao,
gestdo e solucdo de conflitos, sejam eles presentes ou futuros (COSTA;
SOALHEIRO, 2013).

Assim, observa-se que a escolha pela mediacéo é relevante, uma vez que
para a criacdo dos filhos € necessaria a manutencdo dos vinculos afetivos e
parentais, por focar ndo apenas na obtencdo de um acordo, mas no tratamento
adequado do conflito, proporcionando decisdes humanizadas.

A Constituicdo Federal de 1988, para garantir a aplicacdo funcional da
dignidade da pessoa humana, o Estado devera prezar, respeitar e aplicar o direito
a alimentacéo, como direito humano fundamental previsto no artigo 6°, o qual impde
como responsabilidade ao Estado de proporcionar a alimentacdo adequada aos
membros da sociedade brasileira.

Neste contexto constitucional de protecdo aos valores humanos, verifica-se
gue a utilizacdo da mediacdo familiar pode garantir flexibilidade ao procedimento,
haja vista a necessidade de um espaco temporal necessario para escuta efetiva dos

envolvidos no conflito, assim como de promocéao de espacos dialdgicos para que as
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partes possam elaborar solu¢des para administrar a situagao controversa, para que,
nessa perspectiva possa atuar no resgate do valores do ser humano, que busca,
em seu intimo, a concretizacdo de seus anseios.

A dignidade da pessoa humana € um principio constitucional aplicado
diretamente na Mediagao Familiar, em especial para especificar o valor da pensao
alimenticia que vai servir para a sobrevivéncia do Alimentado ou de quem recebe a
penséao, para apurar todas as consequéncias e a total possibilidade do alimentante

ou de que tem obrigacéo legal de pagar a penséo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou sobre a identificacdo do bindmio possibilidade
e necessidade, fixados na proporcdo das necessidades do reclamante e dos
recursos da pessoa obrigada por meio do método da mediacdo familiar como
instrumento para auxiliar a quantificacéo dos alimentos.

Constatou-se, por conseguinte que a mediacao familiar ndo exclui a atuacao
do Poder Judiciario, mas busca complementa-la, sendo vista como um método mais
eficaz para solucao desse tipo de litigio, trazendo o reestabelecimento do dialogo.
Os acordos produzidos na mediacdo podem ser homologados judicialmente. Em
tais casos, havera a verificacdo, tanto por parte do Poder Judiciario, representado
na figura do juiz, quanto do Ministério Publico, na figura do procurador, se o acordo
construido estd em consonancia com o ordenamento juridico vigente.

Diante desse cenario foram analisadas, a luz da legislacédo brasileira e da
doutrina, a inclusdo de meios alternativos para a resolucéo de conflitos no processo
civil brasileiro, uma abordagem sobre os alimentos e a forma de atuacdo da
mediacao familiar na fixacdo de alimentos.

Com a presente pesquisa ficou demonstrada a importancia de a
guantificacdo dos alimentos ser auferida para que o fixado seja suficiente para
atendimento das despesas béasicas com alimentacdo, saude, medicamentos,
transporte, lazer, vestuario etc. O legislador determinou que o0s pais deveréo

contribuir para a manutencéo dos filhos na proporcédo de seus rendimentos e na
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razdo direta da possibilidade real, e cada um deles contribuird com a obrigacao
alimenticia nos limites do que puder. Portanto, nesse viés se constata entendimento
gue definira a fixacdo dos alimentos € diverso, e varia segundo o aplicador da lei, e
devera ser pautado pelas provas carreadas aos autos.

Durante a elaboragéo desta pesquisa, foi possivel constatar que a mediacéo
ndo se trata de um instituto juridico, mas sim de uma técnica de solucao
complementar de conflitos, um meio complementar, pois pode ser invocada durante
o tramite processual, e até mesmo pré-processual, para solucionar a lide de maneira
autocompositiva, e em ndo sendo possivel uma solu¢do, o processo retoma seu
curso natural.

Quanto ao primeiro problema de pesquisa abordado, foi possivel confirmar
gue a mediacdo traz mais humanidade ao conflito familiar, afastando decisdes
mecanizadas. Na mediacdo familiar para quantificacdo de alimentos, devem ser
utilizadas técnicas apropriadas para dirigir o processo de mediacao, levando o casal
a visualizar suas necessidades e a resolucdo do conflito, de forma satisfatoria e
duradoura. O mediador age de forma a melhorar o relacionamento interpessoal
entre as partes, deixando as formalidades processuais em segundo plano. O
procedimento da mediacdo abre a possibilidade de uma restauracdo na
comunicacao entre as partes, permitindo, assim, uma melhor resolucao de conflito.
Na mediacao familiar, o0 mediador trara a analise da situacdo de cada parte com
possibilidade de discusséo das realidades que os envolvem.

Referente ao segundo problema, constatou-se que existem diferencas
observadas entre a mediacdo e o processo judicial na quantificacédo e fixacado de
alimentos. Para trazer maior celeridade, o Poder Judiciario trouxe alternativas para
resolver litigios, de modo a p6r fim & demanda judicial e reduzir os desgastes
emocionais gerados pelos conflitos familiares. A mediagéo familiar é caracterizada
como um método simplificado, informal e interdisciplinar, trazendo o dialogo entre
as partes para que o conflito instaurado seja solucionado consensualmente, traga a
reconstrucado da comunicagao entre as partes e seja preservado o vinculo familiar.

A elaboracdo da pesquisa foi considerada satisfatoria, uma vez que

proporcionou um maior estudo sobre o bindbmio possibilidade e necessidade, fixados
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na proporcao das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada
por meio do método da mediagcdo familiar, pois 0 uso dessa pratica resulta na
concretizacéo do direito fundamental de garantia ao valor humano na manutencao

de uma vida digna, pela prestacdo adequada dos seus alimentos.
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RESUMO: O trabalho produzido visa abordar os diversos meios de solugdo de conflitos
no Poder Judiciario, em especial a aplicacdo da Justica Restaurativa nos casos de
Violéncia Domeéstica. O presente estudo teve por objetivo uma andlise das
possibilidades de autocomposicéo de litigios, investigando aspectos histéricos e fatores
sociais que contribuem de forma positiva ou negativa nas demandas judiciais, bem como
0 surgimento e o avanco da Lei Maria da Penha. Na investigacéo se fez uso do método
dedutivo, com fundamentacao técnica da pesquisa de fontes bibliogréficas, tais como:
doutrina, legislacao, artigos cientificos, jurisprudéncias e periédicos em meio eletrénico.
Em seguida, apresentou-se uma apreciacdo sobre o direito e a responsabilidade das
partes na autocomposicao do litigio. Ao final realizou-se a analise da utilizacéo e
importancia dos métodos autocompositivos, suas peculiaridades e as possibilidades de
aplicacdo no caso concreto, com foco principal na Justica Restaurativa. Com a
realizacao da pesquisa espera-se demonstrar a possibilidade de solugéo ou pacificacdo
de conflitos familiares por meio dos métodos autocompositivos, sendo a Justica
Restaurativa o foco principal e sua aplicacdo nos casos de violéncia doméstica e
apresentar seus resultados. Ao final da pesquisa demonstra-se a possibilidade de a
vitima e o agressor envolvidos no conflito exporem suas angustias, trazendo seus
sentimentos e suas necessidades diante o conflito objetivado compreender a extensao
do dano buscando sua efetiva reparacéo.

Palavras-chave: métodos autocompositivos; justica restaurativa; violéncia doméstica.

RESUMEN: El trabajo producido pretende abordar las diversas vias de resolucion de
conflictos en el Poder Judicial, en especial la aplicacion de la Justicia Restaurativa en
casos de Violencia Doméstica. El presente estudio tiene como objetivo analizar las
posibilidades de autocomposicion de las disputas, investigando aspectos histéricos
factores sociales que contribuyen positiva o negativamente a los juicios, asi como el
surgimiento y avance de la Ley Maria da Penha. En la investigacion se utiliza el método
deductivo, con el fundamento técnico de la bisqueda de fuentes bibliograficas como
doctrina, legislacion, articulos cientificos, jurisprudencia y publicaciones periddicas en
medios electrénicos. A continuacién, se presenta una valoracion del derecho y
responsabilidad de las partes en la autocompaosicion de la controversia. Al final, se
realizé un andlisis del uso e importancia de los métodos autocomposicionales, sus
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peculiaridades y las posibilidades de aplicacion en el caso concreto, con foco principal
en la Justicia Restaurativa. Con la realizacion de la investigacion se espera demostrar
la posibilidad de solucionar o apaciguar los conflictos familiares a través de métodos de
autocomposicién, siendo la Justicia Restaurativa el eje principal y su aplicacién en casos
de violencia intrafamiliar y presentar sus resultados. Al final de la investigacion se espera
demostrar la posibilidad de que la victima y el agresor involucrados en el conflicto
expongan su angustia, trayendo sus sentimientos y sus necesidades frente al conflicto
encaminados a comprender la magnitud del dafio buscando su reparacion eficaz.

PALABRAS CLAVE: métodos autocomposicionales; la justicia restaurativa; la violencia
domeéstica.

1 INTRODUCAO

No Brasil, a violéncia doméstica nos dias atuais € uma das formas mais
comuns e mais graves de violéncia, envolvendo diversos fatores e classes
sociais.

Politicas publicas vém sendo implantadas na tentativa de prevencao e
controle, a exemplo disso se tem a Lei Maria da Penha (11.340/2006), que dentre
outras medidas visa reeducar e conscientizar o agressor.

Além de as politicas afirmativas, o poder judiciario conta com métodos
alternativos de solucéo de conflitos, dentre eles em especial destaque a justica
restaurativa.

Nesse interim, a justica restaurativa surge como uma proposta mais
humanizada na mediac&o dos conflitos familiares, promovendo interacdo com os
envolvidos, participacdo ativa e o didlogo promovendo uma solucéo entre vitima

e agressor, como bem define Aguiar (2009, p. 109):

Podemos entender a Justica Restaurativa com uma reformulacéo de
nossa concepcdo de Justica, tendo como objetivos trabalhar a
compreensdo das pessoas sobre a situagdo conflituosa para que haja
a humanizacdo dos envolvidos, possibilitando a identificacdo das
necessidades geradas pelo conflito/cime e a consequente
responsabilizacdo de todos os afetos, direta ou indiretamente, para
gue, de uma forma ou de outro, se comprometam e contribuam para
sua resolucéo.

A aplicacao da técnica traz a possibilidade para que todos os envolvidos
no conflito, ainda que de modo indireto, possam expor as suas angustias, suas

magoas, seus ressentimentos e dores, de modo que sejam ativos na participacao
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em busca da solucdo do conflito e restabelecimento da harmonia (SANTOS,
2013, p. 11).

Este trabalho pretende esclarecer na area do Direito de Familia, em
Doutrinas e Jurisprudéncias, 0s aspectos gerais sobre a situacdo de uma mulher
vitima de violéncia doméstica que se vé agredida, humilhada, inferiorizada e que
tem o direito a protecdo de sua dignidade e autoestima por meio de ac¢des do
poder publico desenvolvido no @mbito da sociedade.

Para a elaboracdo desta pesquisa foram abordados os seguintes
problemas: a) Quais as contribuicdes da justica restaurativa no ambito familiar?
b) Como a justica restaurativa pode ser aplicada as rela¢cdes conjugais
decorrentes de violéncia domeéstica? c) Quais programas e projetos ja
implementados para aplicar as praticas restaurativas as relagbes conjugais
decorrentes de violéncia doméstica? Como isso ocorre?

O presente trabalho tem o intuito investigatorio geral, para analisar a
aplicacdo de métodos alternativos de solucdo de conflito nos casos de Violéncia
Domeéstica. Como objetivos especificos, busca (i) apresentar a possibilidade de
aplicacdo de métodos alternativos de solucéao de conflitos no ambito familiar; (ii)
demonstrar a evolucdo das relacbes familiares e as formas de violéncia
domeéstica; (iii) analisar a aplicacdo da justica restaurativa pelos tribunais; (iv)
constatar como uma forma alternativa de solucdo de conflitos pode contribuir na
pacificacdo dos conflitos familiares nos casos de violéncia doméstica.

A pesquisa se justifica diante do retorno positivo da diminuicdo dos casos
de agressao e reincidéncia com a aplicacdo das técnicas restaurativas, essas
vém sendo bastante utilizadas, promovendo um pensamento critico e
desenvolvendo uma cultura de paz. Na grande parte dos casos de violéncia
domeéstica, a mulher ndo consegue encontrar uma saida adequada, pois convive
nao apenas com a violéncia fisica, mas também a violéncia psicolégica, o que
dificulta a quebra do vinculo emocional entre vitima e agressor.

Tem-se como finalidade consolidar a importancia na busca por
mecanismos de transformacado social, apresentando caminhos nos quais vitima

e agressor resolvam seus conflitos de maneira saudavel e construtiva.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 METODOS ALTERNATIVOS NA SOLUCAO DE CONFLITOS NO PODER
JUDICIARIO MULTIPORTAS

Conforme explica Guerrero (2015, p. 11), o sistema multiportas é uma
tendéncia e vem crescendo na intencao de buscar formas de solucéo de conflitos
gue possam coexistir, ou até mesmo fazendo as vezes do poder judiciario
tradicional.

Varios sao os dispositivos que trazem amparo as vias alternativas de
autocomposicao, conforme o artigo 3° da Resolucéo n. 125/2010 do CNJ: 3° O
CNJ auxiliara os tribunais na organizagcao dos servicos mencionados no art. 1°,
podendo ser firmadas parcerias com entidades publicas e privadas, em especial
guanto a capacitacdo de mediadores e conciliadores, seu credenciamento, nos
termos do art. 167, 8 3°, do Novo Caodigo de Processo Civil, e a realizagdo de
mediacdes e conciliacdes, na forma do art. 334, dessa lei, Redacédo dada pela
Emenda n° 2, de 08.03.16, (BRASIL, 2015).

A atual estrutura em que se apresenta o Poder Judiciario, trata apenas
superficialmente dos conflitos social, dirimindo controvérsias entre os litigantes
e proferindo sentencas que muitas vezes nao resolve o conflito (BACELLAR,
2016, p. 203).

Na evolucdo dos métodos alternativos de solucdo de conflitos tem-se o

advento da Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
instituiu a "Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses,
com o intuito de assegurar a todos, o direito a solucdo dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade”.

Compor a solucdo de um conflito por vias alternativas, aparentemente
apresenta mais vantagens que prejuizos, outros métodos que nhao 0s
tradicionais, podem proporcionar uma resolucdo mais célere para as demandas,
gerando uma maior satisfacéo das partes (VEZZULLA, 2004, p. 91).

No Brasil, a adocdo dos métodos autocompositivos de solucdo de

conflitos adveio em boa parte de experiéncias estrangeiras com a adocao de
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modelos utilizados em outros paises, contudo, essa introducdo despende uma
minuciosa analise em que se possam entender as especificidades do sistema
local adotado, e 0s principais métodos para a solucdo de conflitos sdo a
arbitragem, a mediacao, a conciliagdo, além de o tradicional processo judicial
comum, sendo chamados de alternativos pela sua inovagdo na ciéncia
processual tradicional, abrindo a centralizacdo do foro judicial tradicional
(MUNIZ; MOURA, 2018, p. 291).

No Brasil, com as recentes reformas legislativas, abarcando a Resolugao
125 do Conselho Nacional de Justica, com as trés leis federais que estruturam
este sistema, sendo a Lei de Arbitragem (Lei 13.129), a Lei da Mediagao (Lei
13.140) e o proprio Codigo de Processo Civil (Lei 13.105), o sistema juridico
nacional possui um conjunto de normas que visam a resolucéo de disputas de
maneira amistosa e pacifica, com a iniciativa de autocomposicdo entre 0s
envolvidos (SALLES; LORENCINI; SILVA, 2020, p. 22).

Uma breve contextualizacdo sobre a Mediacdo, nesse método € possivel
compreender que consiste na intervencédo de uma terceira pessoa na busca de
formas de compor um acordo que traga um fim razoavel as partes envolvidas no
conflito (CALMON, 2015, p. 111).

No tocante a Conciliagdo, conforme Guimaraes (2015, p. 76), faz-se de
um método no qual as partes flexibilizam suas contendas a ponto de compor um
acordo findando a lide de uma maneira pacifica e resolutiva.

A conciliagdo, como o sentido literal da expressao propriamente traz, €

uma forma de autocomposicdo desenvolvida para incentivar as solucdes
consensuais e incentivar o interesse em conciliar, desenvolvendo a facilitacdo e
pacificacdo do conflito pelos envolvidos (CALMON, 2015, p. 138).

Quanto a Arbitragem, um meio alternativo para dirimir litigios envolvendo
direitos patrimoniais disponiveis, quando as partes optam pela arbitragem,
permitem gue um terceiro, ou um conjunto de terceiros, que sao arbitros com
notério conhecimento da matéria em discussdo decidam o conflito (BRASIL,
1996).

Abordando a Justica restaurativa como meio alternativo de solucédo de

conflitos, € um método em que a vitima e o infrator/agressor atingido pelo crime
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e pelo dano participem da construgdo de pacificacdo dos traumas e perdas
causados pelo fato delituoso (MELO, 2015, p. 23).

As mais variadas lides podem se envolver na prética restaurativa, dentre
elas, disputa de guarda, direito de visita, alienacdo parental, ado¢éo, 6rfaos e
sucessao, inventério, herancas, modelos de unido afetiva, criminologia, divorcio
e outras tantas controvérsias, em que as partes necessitem de um novo enfoque
diante da realidade em questéo (VIEIRA, 2019, p. 278).

Mais do que focar nas regras quebradas ou no descumprimento da
legislagdo, a Justica Restaurativa busca em sua esséncia, concentrar-se no
prejuizo causado pelo fato delituoso e nas relagcdes interpessoais e comunitarias
entre os envolvidos (BOONEN, 2011, p. 18).

2.2 RELACOES FAMILIARES E VIOLENCIA DOMESTICA

Violéncia domeéstica e familiar € uma espécie de violéncia contra mulher
gue ocorre via de regra no ambiente familiar e quase sempre € ciclica,
desencadeando-se em todas as classes sociais e categorias profissionais
conforme afirma (CAVALCANTI, 2012. p. 28).

Conforme expde Senado (2005, p. 4), sobre Violéncia Domeéstica Contra
Mulher, “Dentre todos os tipos de violéncia contra mulher, existentes no mundo,
aquela praticada no ambiente familiar € uma das mais cruéis e perversas”, pois
o lar, identificado como um local seguro e acolhedor passa a ser nestes casos
um ambiente de perigo constante.

Com o passar do tempo e a constante evolugéo natural da sociedade, as
familias vém enfrentando um processo de transformacéo, influéncia de diversos
fatores, dentre eles, fatores econdmicos, fatores sociais, fatores culturais, e

outros, conforme preceitua Singly (2007, p.35), conforme segue:

[...] A familia moderna é uma instituicdo na qual os membros tém uma
individualidade maior do que nas familias existentes anteriormente.
Essas divergéncias individuais se acentuam se consolidam e, como
elas sdo os cernes da personalidade individual, esta vai
necessariamente se desenvolvendo. Cada um constréi uma fisionomia
propria, sua maneira pessoal de sentir e pensar. O fato de os individuos
terem cada vez mais sua logica prépria tem como efeito diminuir o
comunismo familiar, pois este supde, ao contrario, aidentidade, a fusdo
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de todas as consciéncias em uma mesma consciéncia comum, que 0s
envolve.

Denota-se que a autocomposicao do conflito por meios alternativos requer
uma certa maturidade social para que de forma harmoniosa e racional se chegue
a um denominador comum, compondo um fim em que o resultado seja
satisfatorio a ambas as partes, conforme esclarece Sica (2007, p. 50).

A incidéncia de violéncia doméstica ainda é uma pratica comum em nossa
sociedade, em vista de algumas questdes culturais, nas quais alguns membros
da familia se entendem superiores a outros e que dessa forma, pensam que
podem mandar nos desejos e aspiracdes dos seus semelhantes, e que a Unica
maneira de resolver um conflito e impor sua opiniéo € apelando para a violéncia
(LIVRETO MARIA DA PENHA, 2015, p. 12).

Dentro desse contexto de violéncia, as maiores vitimas sédo as mulheres
negras, de acordo com o Atlas da violéncia de 2018 do IPEA, ao analisar os
dados de 2006 e 2016, indicou um aumento de 6,4% no numero de mulheres
gue foram assassinadas no Brasil, s6 no ano de 2016, 4.645 mulheres foram
mortas, 0 que representa uma taxa de 4,5 homicidios para cada 100 mil
brasileiras, sendo uma média de 1 morte a cada 2 horas, ou 13 assassinatos por
dia (OLERJ, 2018, n.p).

Nas relacdes familiares as mulheres sé@o a principal vitima de violéncia,
de acordo com estudo realizado pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS,
estudo multinacional sobre saude da mulher e violéncia doméstica contra a
mulher OMS (2002, n.p), as taxas de mulheres que foram agredidas fisicamente
pelo parceiro em algum momento de suas vidas variaram entre 10% e 52% em
10 paises pesquisados.

Mesmo sendo os dados alarmantes, na maioria das vezes, essa
gravidade ndo é devidamente reconhecida, gracas a mecanismos histoéricos e
culturais que geram e mantém essa desigualdade entre homens e mulheres e
ainda alimentam um pacto de siléncio e conivéncia com esses tipos de crimes
(FPA/SESC, 2010, n.p).

Conforme FPA/SESC (2010, n.p), este € uma questdo de tamanha

gravidade, que impede a realizacdo plena do desenvolvimento e do potencial de
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trajetorias pessoais, pois faz familias inteiras de vitima, que sdo marcadas pela
violéncia e esses traumas pode atravessar geracdes, assim, pde uma espécie

de limite no desenvolvimento global da sociedade.

2.1.1 A definicdo de violéncia doméstica e familiar

Entende-se por violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer
acao ou omissao com base no género, que Ihe cause lesdo, dor ou qualquer
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e também dano moral ou patrimonial,
conforme definido no artigo 5° da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

A conduta de agressdo e humilhacdo domeéstica praticada contra
mulheres € uma indiscutivel violacdo de direitos fundamentais, que se
apresentam ha muitos séculos de maneira intensa e de diversas formas,
segundo Piovesan (2008, p. 01), a ética dos direitos humanos € a ética que vé
no outro um ser merecedor de igual consideracdo e profundo respeito.

Conforme se observa, a violéncia doméstica pode ocorrer de varias
formas e de diferentes espécies, podendo ser caracterizado na forma ativa como
na forma passiva, com variaveis do grau de impacto, indo de uma pequena lesao

até o resultado morte.

2.1.2 Espécies

Sao espécies de violéncia domeéstica, na forma emocional ou psicoldgica,
o ato de xingar e humilhar, ameacar ou intimidar, criticar continuamente,
debochar publicamente, diminuir a autoestima, tirar a liberdade de acao, crenca
e decisdo, atormentar sem deixar dormir, controlar tudo que faz, impedir o
trabalho ou estudo, chantagear, controlar o celular ou formas de comunicacéo,
controlar tudo o que ela faz, quando sai, com quem e aonde vai, usar os filhos
para fazer chantagem, isolamento social entre outras formas (LIVRETO MARIA
DA PENHA, 2015, p.20).

Além de acao ser a caracteristica principal, a omissao diante da violéncia

doméstica e contra mulher também é responsabilizada pela Lei Maria da Penha,
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conforme disposto no artigo 5°, fazer de conta que nao viu, omitir-se ou ser
conivente com uma agressao aos direitos da mulher também é uma maneira de
praticar violéncia (BRASIL, 2006).

Conforme SENADO (2005, p.12) a violéncia fisica é a principal forma de
violéncia praticada no ambiente familiar, seguida da violéncia psicoldgica, ainda
gue na pesquisa nédo foi abrangida a forma patrimonial de violéncia.

Mesmo o indice de violéncia sexual sendo aparentemente inferior em
relacdo as demais formas de violéncia, ha de se dar atencédo a “cifra negra”,
abordada por Andrade (2003, p. 261), como 0s casos que nao chegam ao
conhecimento das autoridades, seja por medo, vergonha ou qualquer outra
justificativa da vitima frente esse tipo de agresséo.

Para coibir esse tipo de violéncia, a Lei 11.340/2006 prevé medidas
protetivas que sao de extrema relevancia, que visam a protecao do patriménio
da mulher em resposta a violéncia sofrida, no entanto essas medidas ainda séo
negligenciadas pelos magistrados em face da pouca procura das vitimas para
garantir a efetiva protecéo dos seus direitos, trata-se, portanto, de tutela cautelar
civil “de forma incidental, nas ag¢des penais bem como na acao civil de
indenizagao por ato ilicito” (SOUZA; KUMPEL, 2008, p. 121).

2.3 MECANISMO DE PROTECAO A LUZ DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/2006 criou uma espécie de mecanismo judicial especifico,

os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres com

competéncia civel e criminal, apresentando medidas protetivas de urgéncia para
as vitimas de violéncia doméstica, reforcando a atuacdo das Delegacias de
Atendimento a Mulher, da Defensoria Pablica e do Ministério Publico, bem como
da rede de servicos de atencdo a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e
familiar, além de prever uma série de medidas de carater social, preventivo,
protetivo e repressivo, definiu as diretrizes das politicas publicas e das acdes
integradas para prevencdo e erradicacdo da violéncia doméstica contra as

mulheres, como sera exposto a seguir.

61

Revista de Direitos Humanos do LACEDH Vol. 1, No. 1,2022 | ISSN 2965-0321



REVISTA DE
DIREITOS HUMANOS DO

LACEDH Aplicacdo Da Justica Restaurativa Nas Relagdes Familiares

UNIFEBE Decorrentes De Violéncia Doméstica

Dessa forma, verifica-se a importancia da Lei especifica com o principio
da equidade no tratamento dos casos de violéncia contra mulher, bem como a
preocupacdo do governo com a edicdo de politicas de prevencdo e

enfrentamento a violéncia.

2.2.1 O ciclo da violéncia doméstica e a desigualdade de género

Para tratar da questdo de género, busca-se demonstrar a existéncia de
atribuicbes masculinas e femininas que séao fruto de uma construgdo meramente
social, conforme conceitua Heilborn (1997, p. 1), “Trata-se de uma iluséo de que
compartilhamos com os outros seres humanos uma mesma condi¢ao fundada
na existéncia do corpo, do sexo, no sentido de existirem machos e fémeas, e da
sexualidade”.

A violéncia contra o género feminino é conhecida por Feminicidio, sendo
a morte intencional de pessoas do sexo feminino, expressao originada a partir
da expressao "generocidio”, que traz como significado o assassinato massivo de
um determinado género sexual, sendo considerado como crime hediondo no
Brasil, € uma espécie de repulsa contra tudo que seja ligado ao feminino,
classificam-se como feminicidio os casos nos quais existe uma relacao familiar
e de afeto entre a mulher vitima e o0 agressor, quando de fato ndo existe nenhuma
relacdo de proximidade ou afeto entre ambos mas ocorre violéncia e abuso
sexual, e nos casos em que a mulher intervém para defender outra mulher vitima
de violéncia e acaba sendo assassinada, também se considera feminicidio
(OLERJ, 2018, n.p).

Para se entender a dindmica da violéncia doméstica nos dias atuais se
faz necessario buscar uma contextualizacao histérica e sua evolucdo no tempo
conforme sera delineado a seguir.

A desigualdade entre homens e mulheres tem origem ha mais de 2.500
anos, de acordo com Nadine Anflor, chefe de Policia do Rio Grande do Sul, essa
desigualdade histérica sobrevém desde a Grécia, tempos que Apolo simbolizava

a razao, e a mulher era considerada antagdnica a verdade e ao conhecimento,
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era julgada como um ser e uma alma inferior, sem direitos politicos ou juridicos
(AGENCIA PATRICIA GALVAO, 2019, n.p).

A insignificancia das mulheres nos tempos antigos, muito antes da Grécia,
no século Il a.C., surge na india, a primeira ordem da sociedade com causa
politica e religiosa, a Lei de Manu, que trazia o seguinte: “A mulher durante a sua
infancia depende de seu pai; durante a mocidade, de seu marido; morrendo o
marido, de seus filhos; se ndo tem filhos, dos parentes préximos de seu marido;
porque a mulher nunca deve governar-se a sua vontade”, jA nos tempos da
sociedade feudal, século XI, o homem casado tinha o direito de apropriar-se dos
bens de sua esposa, além de suas vestes e joias, possuia também o direito de
castigad-la da forma que entendesse ideal, e poderia espanca-la se nao
realizasse seus desejos, era uma realidade legalmente permitida pelos costumes
da época (SANTOS, 2013, p. 63).

Uma forma muito comum de abuso é o chamado “ciclo de violéncia”, que,
via de regra € geralmente percebida entre casais, entender esse ciclo ajuda a
entender a dinamica das relacGes violentas e as dificuldades da mulher ou
pessoa em sair dessa situacdo. Tudo comeca com a fase da tensdo, quando se
acumulam as raivas, os insultos e as ameacas; logo em seguida surge a fase da
agressao, com o descontrole total e uma exploséo de toda a tensdo acumulada;
seguindo, posteriormente, a fase da paz, a qual também é conhecida como fase
da “lua de mel”, em que o agressor pede perdao e faz promessas de mudanga

de comportamento, ou entédo finge que nada aconteceu, mas fica mais calmo e

expressa acoes de carinho, e a parceira, que em regra é a mulher, acredita que
aquilo ndo vai mais acontecer, até que tudo se repete infinitamente, pois é um
ciclo, e com todo ciclo, tudo tende a se repetir (LIVRETO MARIA DA PENHA,
2015, p. 16).

2.4 JUSTICA RESTAURATIVA E SUA APLICACAO NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E LEVANTAMENTO DE DADOS DO JUDICIARIO

Neste item serdo apresentados o0s conceitos e principios da Justica

Restaurativa e as possibilidades de aplicagdo de Justica Restaurativa em caso
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concreto, uma analise dos programas implementados para prevenir e combater
a violéncia, bem como alguns efeitos da aplicacdo das praticas restaurativas.

A justica restaurativa se fundamenta em trés principais pilares conforme
o entendimento de Howard Zehr (2012, p. 34), danos e necessidades da vitima
e também da comunidade, as obrigacfes do ofensor e o engajamento da vitima
e da comunidade. A justica restaurativa foca no dano que a conduta delitiva
causou as pessoas da comunidade; ja o sistema juridico, preocupa-se com as
leis e nas regras e, nesse sentido, o Estado € a vitima, que se preocupando em
punir os infratores acaba por colocar de lado a vitima, sendo uma preocupacao
secundaria dentro do processo; desse modo, pelo contrario, a justica restaurativa
Se preocupa com o dano que a conduta causou a vitima e a sociedade e com o
papel delas no processo.

Conceituando Justica Restaurativa, Tiveron, (2014, n.p), em seu livro,
intitulado “Justica Restaurativa e emergéncia da cidadania na dicgédo do direito”,
traz a baila justica restaurativa como uma alternativa a crise do sistema
carcerario brasileiro, no qual sdo analisados os acertos e as falhas da praxis
brasileira nos trés programas restaurativos em curso ha cerca de dez anos no
pais, comparando com experiéncias da aplicacdo de justica restaurativa em
outros paises como Argentina, Canada, Espanha, Estados Unidos, Nova
Zelandia, Portugal e México.

Sobre o tema, a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU traz seu

entendimento de justica restaurativa conforme segue:

Qualquer processo no qual a vitima, o ofensor e/ou qualquer individuo
ou comunidade afetada por um crime participem junto e ativamente da
resolugdo das questdes advindas do crime, sendo frequentemente
auxiliados por um terceiro investido de credibilidade e imparcialidade
(ONU, 2002, n.p).
Outro importante aspecto estd pautado na ideia da reparac¢do, a qual
conceitua que o dano causado a vitima deve ser reparado, 0os adeptos dessa
concepcao acreditam que a reparacao do dano a vitima é o suficiente para que

exista justica, nesse sentido Zehr (2008, p. 175), dispbe que:

Em vez de definir a justica como retribuicdo, nés a definimos como
restauracdo. Se o crime é um ato lesivo, a justi¢ca significara reparar a
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lesdo e promover a cura. Atos de restauragdo — ao invés de mais
violag&o — deveriam contrabalangar o dano advindo do crime.

De acordo com o entendimento de Zehr (2008, p.175-176), a reparacao
ou restituicdo € da mesma forma tdo importante quanto a retribuicdo, uma vez
gue representa o0 restabelecimento do que foi perdido, bem como o
reconhecimento da conduta cometida pelo sujeito ativo do delito, qual seja o

ofensor, e a responsabilizacao pelo ato praticado.

2.3.1 Justica Restaurativa e Principios

Tem-se por Justica Restaurativa, o conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades proprias, objetivando a
conscientizagdo sobre os fatores sociais e institucionais que foram os
motivadores de conflitos e violéncia, geradores de danos que sao solucionados
de modo estruturado (CNJ, s.d. n.p).

Como referéncia no tema Justica Restaurativa, tem-se Kay Pranis,
nascida no Estado de Nova lorque, EUA, em 2 de agosto de 1948, Pranis €
escritora e professora, vem se dedicando a difusdo de boas praticas da Justica
Restaurativa e da metodologia dos Circulos de Construcéo de Paz, segundo Kay
Pranis, "O circulo se tornou uma maneira de ver como os humanos podem viver
Com mais sucesso uns com 0s outros e com o mundo natural, equilibrando as
necessidades e dons individuais e do grupo” (MPMG, s.d., n.p).

A aplicacdo da Justica Restaurativa ocorre apenas com a anuéncia
expressa dos interessados, a qual inclusive pode ser revogada a qualquer tempo
durante o procedimento, na busca do didlogo e da compreenséao, os interessados
devem ser sempre bem esclarecidos sobre seus direitos e vantagens e também
sobre as consequéncias, para que entdo, munidos de todo esse conhecimento,
sintam-se preparados para optar pelas préaticas restaurativas visando a
construcdo conjunta de uma solucgéo para o conflito (TJPR s.d., p. 7).

Um dos principais principios é o da voluntariedade, dispondo que as
partes ndo sejam obrigadas em nenhuma hipotese a participar dos circulos e dos

processos restaurativos, caso qualquer das partes ndo queira participar dos
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encontros, ndo ha de se falar nas praticas restaurativas, cabendo, portanto,
apenas a responsabilizacéo do estado (SANTOS, 2019, p. 62).

Outro principio que merece destaque € a confidencialidade, que pode ser
tratado como um dos principios mais delicados da justica restaurativa, pois,
todas as situacdes vivenciadas na aplicacdo da técnica restaurativa sao
acobertadas pela confidencialidade e, em consequéncia, ndo poderdao em
hip6tese alguma, caso ndo exista ajustamento entre as partes, ser utilizadas
como meio de prova processual, a confidencialidade é fundamental para que os
interessados se sintam confiantes para expor as suas experiéncias, 0S seus
sentimentos e como a relacdo oriunda daquele conflito afetou suas vidas, a regra
desse principio € mitigada pela autorizacdo expressa das partes (TJPR, s.d., p.
8).

De acordo com Santos (2014, p. 297), o modelo restaurativo de resolucao
do conflito € norteado a partir de um procedimento consensual em que
basicamente a vitima e o ofensor participam na recuperacao e reconstrucao das
feridas, superacdo dos traumas e solucdo do conflito provenientes da conduta

delitiva.

2.3.2 Préaticas da Justica Restaurativa

Conforme explica Kay Pranis, “A filosofia da Justica Restaurativa e os
processos restaurativos sao todos para lembrar quem nés realmente somos”
(ESMESC, 2017, n.p).

Em conformidade com os valores e com os principios, temos que, diversas
podem ser as praticas restaurativas, que, por sua vez, ndo impedem a criacao
de novos modelos, ou mesmo que os modelos ja existentes sejam adaptados ou
modificados de acordo com as especificidades de cada local (WALGRAVE,
2008, p. 31).

Em suma, as praticas restaurativas consistem e fundamentam-se no
didlogo pacifico entre os envolvidos, apresentando valores em suas condutas e
objetivando a reflexdo e a conscientizacdo com a reparacao dos danos causados

pelo infrator, reestruturando suas relagdes, sendo os fatores fundamentais para
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a prética a esperanga, 0 compromisso, a transparéncia e credibilidade, a
voluntariedade, a confidencialidade, a honestidade, a humildade, a solidariedade
e 0 humanismo (JUSTICA RESTAURATIVA, s.d., n.p).

Conforme citado acima, as préticas restaurativas se preocupam muito
mais em resolver o conflito em sua esséncia do que apenas punir a conduta
delitiva seguindo o texto da Lei, ndo se refere a impunidade, mas a
conscientizagcao do infrator, visto que o resultado obtido com o sistema apenas
punitivo se mostra falho ao analisar os dados carcerérios do Brasil.

As populacbes carcerarias continuam crescendo ao passo em que as
alternativas também seguem o mesmo fluxo crescente, aumentando o nimero
de pessoas sob o controle e supervisdo do Estado, a rede de controle e
intervencdo se ampliou, aprofundou e estendeu, porém, sem um efeito
perceptivel sobre o crime e sem atender as necessidades essenciais da vitima
e também do ofensor (ZEHR, 2008, p. 62).

No primeiro semestre de 2021 foram decretadas 52.225 medidas
protetivas no Estado do Rio Grande do Sul, se considerar uma média de 180
dias no semestre, tem-se uma média de 290 por dia, cerca de 12 por minuto,
isso apenas nesse Estado (TJRS, 2021, n.p).

Lages/SC usara principios da Justica Restaurativa em casos de violéncia
domeéstica contra a mulher, segundo o juiz Alexandre Takaschima, dos 40 presos
provisorios da 22 vara criminal da comarca de Lages, quase a metade cometeu
crime de violéncia domeéstica, um numero considerado alto pelo magistrado, na
primeira etapa do ciclo, havera proposta de resolucéo dos conflitos pelo processo
restaurativo, e na segunda parte trara um grupo de apoio, formado por familiares,
amigos e vizinhos para o trabalho individual do agressor, nas palavras de
Takaschima, “a intengcao é que os danos causados possam ser reparados, a
vitima possa expor suas necessidades e haja empatia neste processo, com
autorresponsabilizacdo, voluntariedade, autonomia e sigilo" (TJSC, 2018, n.p).

A pesquisa Violéncia e Assassinatos de Mulheres, do Instituto Patricia
Galvao (2013, n.p) revelou uma significativa preocupacdo com a violéncia
domeéstica, observando que, em cerca de 70% da populacédo, a mulher sofre mais

violéncia dentro de casa do que em espagos publicos no Brasil, os dados dessa
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pesquisa revelam ainda que o problema esté ativamente presente no cotidiano
da maior parte dos brasileiros; e 54% dos entrevistados conhecem uma mulher
que ja foi agredida por um parceiro e 56% conhecem um homem que de alguma
forma j& agrediu sua parceira.

Em se tratando de violéncia sexual e as vitimas de estupro, o0s registros
do sistema de saude sobre a ocorréncia de estupros revelam que 68% das
vitimas sdo menores de idade e quase um terco das agressdes cometidas contra
criancas de até 13 anos parte de amigos e conhecidos, e 0s outros 30% sao de
familiares mais préximos, como pais, maes, padrastos e irmaos. Nestes casos
em que o0 agressor é conhecido da vitima, cerca de 78% dos casos ocorreram
na propria residéncia, e em 54,5% dos casos, 0s abusos ja vinham acontecendo
anteriormente (OLERJ, s.d., n.p).

O Brasil ocupa a sétima posi¢ao no ranking internacional de homicidios
femininos, segundo dados da OMS entre o ano de 2006 e 2010, o pais apresenta
uma taxa de 4,4 homicidios para cada 100 mil habitantes.

O Mapa da Violéncia (2012, n.p) traz os pais como 0S maiores agressores
em vitimas femininas de até 14 anos de idade, dos 20 aos 59 anos sendo
majoritariamente o cénjuge, e dos 60 anos ou mais os filhos assumem o papel
de agressores contra a idosa.

Analisando os dados aqui apresentados ha um nimero bem expressivo
de casos de violéncia domeéstica, tanto mulher como em criangas, bem como nos
idosos, em suas mais variadas formas, sendo apresentado em algumas
comarcas a possibilidade de aplicacdo da Justica Restaurativa com meio

pacificador do conflito.

2.3.3 Analise de Casos Concretos de Violéncia Doméstica

Na Apelacdo de Autos n° 1501874-39.2019.8.26.0564, do TJSP, da
Comarca de Sao Bernardo do Campo 22 Vara Criminal, o juiz de piso condenou
o Apelante ha 3 meses e 15 dias de detencédo, em regime inicial semiaberto, pela
pratica do crime previsto no artigo 129 §9° do Cédigo Penal, contudo irresignado

com a deciséo interpds recurso de apelagdo ao citado Tribunal em vias de
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modificar a sentenca, fato que néo teve procedéncia diante a confirmacao da
sentenca.

Nota-se aqui que o apelado vislumbrou a possibilidade de aplicagédo da
Justica Restaurativa como medida despenalizadora, indo em confronto com os
proprios principios da Justica Restaurativa, quais sejam, de pacificar o conflito e
reestabelecer uma relacdo harménica entre as partes, contudo, ndo se confunde
a busca por uma cultura de paz com as praticas restaurativas com institutos
despenalizadores e de transacgao penal.

A Lei Maria da Penha também prevé a impossibilidade de aplicacédo das
medidas despenalizadoras da Lei 9099/95, ao passo que torna inviavel a citacao
de tal instituto como argumento de defesa para a referida conduta, sendo assim
mal aplicada pela defesa.

A conduta violenta se mostra seguir o mesmo modus operandi do ciclo da
violéncia exposto no decorrer deste trabalho, com as agressdes e tentativas de
retomada pacifica do relacionamento, sendo repetida as fases de tenséo, da
violéncia e da lua de mel em ciclo infinito, colocando a vitima em completo
desamparo e sofrimento, acreditando sempre na possibilidade de mudanca do
perfil do autor agressor.

No presente caso, seria plenamente possivel a aplicacdo das técnicas
restaurativas, desde que ambas as partes concordassem em participar para
buscar uma composicao pacifica ao conflito, sendo a Justica Restaurativa uma
boa possibilidade de autocomposicéo a qualquer tempo do processo, lembrando
gue mesmo que houvesse a participacdo no programa restaurativo, 0 processo
seguiria seu curso normal, sendo a Justica Restaurativa uma espécie de linha
paralela ao lado do processo, buscando conscientizar o agressor da gravidade
e extensao da sua conduta, bem como procurando meios de reparar as danos
da vitima.

Ainda no TJSP (2021, n.p), na 72 Camara de Direito Criminal, nos autos
de Apelacdo Criminal n°® 0002508-83.2017.8.26.0369, da Comarca de Monte
Aprazivel, em que é apelante Valdemir Francisco Mendonca, e é apelado

Ministério Publico Do Estado De Sao Paulo, o relator esclarece detalhadamente
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0s pontos atinentes quanto a aplicacdo de Justica Restaurativa no caso de
violéncia doméstica.

No caso em apreco, 0 apelante incorreu no crime de lesao corporal de
natureza leve no contexto de violéncia doméstica, pois ele foi condenado pelo
juizo de piso a 3 meses de detencdo em regime inicial aberto, irresignado
interpGs recurso de apelagdo com intento de reverter a sentenca, porque na
pratica ja tinha reatado seu relacionamento com a vitima, estando de bom
convivio com ela, sendo o recurso improcedente, pois a sentenca foi mantida.

No relatério, nota-se que houve agressées de ambas as partes, sendo
confirmadas por laudo de exame de corpo delito apenas as lesdes sofridas pela
mulher, todavia, traz o entendimento da “jurisprudéncia da referida corte no
sentido que a palavra da vitima tem especial relevancia, haja vista que em muitos
casos ocorrem em situacéo de clandestinidade” (HC 615.661/MS), dificultando
com isso a producéo dos meios de prova.

Apresenta ainda a natureza incondicionada da acéo penal independente
da extenséo da lesédo sofrida no ambiente doméstico, conforme artigo 12, | e
artigo 16 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Nesse contexto, nota-se a impossibilidade de aplicacdo da Justica
Restaurativa em momento posterior, haja vista a atual reconciliacdo das partes,
embora se nota a incidéncia dos principios restaurativos na espécie, pois a vitima
perdoou o ofensor e retomaram o relacionamento, porém esse reate amoroso
entre a ofendida e o ofensor ndo tem por si s6 o condao de justificar a absolvicdo

do réu.

2.5 A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Em sua esséncia, a justica restaurativa tem por objetivo auxiliar na
restauracdo dos prejuizos causados nas relacBes interpessoais e da
comunidade, mais do que nas proprias leis violadas (BOONEN, 2011, p. 18).

Todavia 0 que se observa na pratica, € que nem sempre existe uma

satisfacdo integral da parte vencedora, e muito menos da parte perdedora, pois
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seu objetivo em relacao ao fim da lide era diferente daquele decidido pelo juiz,
contudo, com as praticas restaurativas, tem-se por objetivo maior, a reparacao
dos danos emocionais e a reaproximacao das partes, com a premissa maior no
dialogo e a reparacdo emocional entre vitima e agressor (MELO, 2015, p. 23).

Porém, muito mais que uma sesséao de dialogo restaurativo, 0 bem maior
de protecao a mulher em casos de violéncia doméstica, seria atingido com uma
rede de apoio e protecdo, deixando uma porta aberta para denlncias em casos
de reiteracdo da conduta violenta (PASINATO, 2015, p. 533).

A aplicacdo da justica restaurativa e cultura da paz como um novo método
de solucéo e pacificacédo de conflitos, apresenta-se com certa timidez, galgando
espaco diante o sistema tradicional impositivo.

Com base nesse conceito, norteia-se os estudos basilares da aplicacdo
das técnicas de resolucdo de conflitos por vias alternativas, buscando uma

solucéo pacifica para os conflitos.

2.6 OS EFEITOS DA APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS
DE VIOLENCIA DOMESTICA

A Justica Restaurativa ndo deve ser vista como uma proposta de justica
alternativa, mas como uma forma de solucdo paralela, que deve conviver
harmonicamente com a justica tradicional.

A Justica Restaurativa desponta como um procedimento consensual, do

gual, basicamente, a vitima e o agressor, encontram meios de reconstrucédo das

feridas, superacdo dos traumas e solucdo do conflito provenientes do crime
praticado (SANTOS, 2014, p. 297).

Uma experiéncia de outros paises que adotaram a justica restaurativa,
observa-se um caso de significativa experiéncia bem-sucedida na Colémbia, um
pais com caracteristicas de desigualdade social semelhantes as do Brasil, no
gual vem mostrando que a aplicacdo de meios alternativos de se fazer justica €
uma possibilidade viavel, tamanha foi sua legitimidade que restou inserida na

prépria Constituicdo e no Codigo de Processo Penal desse pais, frente uma
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reducdo de 30% nas taxas de homicidios na capital colombiana, Bogoté, apos a
implementacg&o da justica restaurativa (ORTEGAL, 2008, p. 126).

Ainda como efeitos da aplicacdo das praticas restaurativas, tem-se a
reducéo nas taxas de reincidéncia de jovens infratores, sendo 1/3 mais baixas,
e 0s gue reincidem tém uma tendéncia de praticar crimes menos graves, 0S
resultados da aplicacdo da Justica Restaurativa no mundo foram apresentados
pelo Professor norte-americano Howard Zehr, reconhecido mundialmente como
um dos pioneiros do novo sistema de Justica Restaurativa (TJRS, 2008, n.p).

No estado do Acre, o projeto “Homens em Transformagéao” TJAC (2022,
n.p), iniciado em 2018 na Vara de Execucdo Penal e Medidas Alternativas tem
se provado uma importante ferramenta no combate e reducédo da reincidéncia
criminal, como resultado da participacdo no programa, os participantes néo
voltam a cometer novos crimes contra suas esposas, maes, companheiras, irmas
e filhas, mostrando que a Justica Restaurativa alcanca seu objetivo em

ressocializar e, além disso, fomenta a cultura da paz.

2.7 PROGRAMAS E PROJETOS JA IMPLANTADOS PARA APLICAR AS
PRATICAS RESTAURATIVAS AS RELACOES CONJUGAIS DECORRENTES
DE VIOLENCIA DOMESTICA

Dentre os principais programas e projetos, o Poder Judiciario do Estado

do RS desenvolve o projeto Grupos Reflexivos de Género desde 2011, e Porto

Alegre é a pioneira por meio do Projeto Borboleta, que visa a reeducacao de
homens que sdo autores de violéncia doméstica e familiar. Bem como
Programas de Abrigo para as mulheres em situacdo de violéncia foram
distribuidos em alguns municipios do RS, ao todo sdo 14 Casas Abrigo.

No ano de 2020, em meio ao cenario da pandemia da corona virus, 0s
problemas de violéncia doméstica tém se mostrado em estado critico, com
iniciativa de enfrentamento a essa problematica, o Tribunal de Justica do RS
realizou a campanha “#Respeita as guria”, langada na semana da Paz em Casa,
reforcando a importancia do combate ao problema, o material da campanha pode

ser acessado no site da radio Themis (radiothemis.com.br) (TJRS, 2021, n.p).
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Campanha Méscara Roxa é um projeto direcionado a auxiliar as mulheres
vitimas de violéncia a denunciarem o0 agressor em uma farméacia que tenha
aderido & campanha, estas terao o selo “Farmacia Amiga das Mulheres” (TJRS,
2020, n.p).

O Poder Judiciario de Santa Catarina lancou o Portal de Justica
Restaurativa, uma ferramenta que visa trazer informacao sobre o processo de
implantacdo no Estado, exemplos de boas praticas, distribuicdo de materiais e
noticias sobre o tema, o contetudo foi desenvolvido pelo Comité de Gestdo
Institucional de Justica Restaurativa, e surge como um espaco permanente para
divulgar a Justica Restaurativa (TJSC, 2022, n.p).

Diante do exposto, percebe-se que o0 atual sistema punitivo se faz
ineficiente diante a presente conjuntura social, nota-se a existéncia de
possibilidades de aplicacédo de outros métodos com uma viséo ressocializadora,
gue vao além da mera punicdo, métodos esses, que permitem uma
compreensao do dano causado, buscando muito além do Direito e da letra seca
da Lei uma real possibilidade de melhorar o convivio social, sendo por Gbvio
necessario o engajamento das partes para que tudo seja possivel, nota-se com
isso uma necessidade de amadurecimento educacional e emocional dos
envolvidos para se atingir o objetivo restaurativo em sua plenitude, construindo,

assim, uma verdadeira cultura de paz.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No tocante aos procedimentos técnicos adotados, a pesquisa foi
bibliografica-dedutiva, conforme o Menezes (2020, n.p) “Esse método
geralmente € usado para testar hipoteses ja existentes, chamadas de axiomas,
para assim, provar teorias, denominadas de teoremas. Por isso, também
denominado de método hipotético-dedutivo”, em suma, propde investigar as
principais fontes bibliograficas das normas processuais que compdem o
ordenamento juridico, doutrinas e artigos sobre a proposta.

Segundo Martins (2000, n.p), o trabalho de pesquisa € um texto que define

o planejamento do caminho a ser seguido na elaboracéo e construgcao de um
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trabalho cientifico de pesquisa, um planejamento que onera o autor seguir com

ordem e disciplina para execucéo do trabalho.

4 ANALISE DE RESULTADOS

No presente estudo foi analisada a possibilidade de aplicacdo das
técnicas de Justica Restaurativa nos casos de violéncia doméstica e familiar,
bem como um quantitativo dos tipos de violéncia sofrida.

Considerando os dados extraidos conforme segue na Figura 1:

Figura 1 — Tipificagdo da violéncia doméstica

Tipificacdo da violéncia domeéstica
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Fisica .
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' 44

Fonte: SENADO (2005, p.11).

Em torno de 40% das entrevistadas disseram ja ter presenciado algum
tipo de violéncia contra mulheres, demonstrando dessa forma, que a pratica €
comum e recorrente e ndo necessariamente acontece as escondidas, desse total

cerca de 80% afirmaram que a violéncia presenciada foi de forma fisica.

Figura 2 — Participantes por faixa etaria

Participantes por Faixa Etaria
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Fonte: SENADO (2005, p.14.

Em grande parte das participantes, 33%, sdo donas de casa, que mesmo

by bY

tendo a acdo de denunciar o agressor, ficam a mercé do retorno a mesma

residéncia onde foram vitimadas pela violéncia.
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A violéncia no ambiente doméstico via de regra segue uma espécie de

ciclo infinito entre a vitima e o agressor, sendo ilustrado na Figura 3 cada fase.

Figura 3 — Fase da violéncia doméstica

Fonte: (LIVRETO MARIA DA PENHA, 2015, p. 14).
Pela ilustracdo, percebe-se que o ciclo infinito composto de 3 fases, em
gue o agressor e a vitima figuram momentos de tenséo, agressao e a lua de mel,

sempre em um modelo de ciclo infinito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar a presente pesquisa, ficou demonstrado a aplicacao da justica
restaurativa nos casos de violéncia doméstica em alguns projetos e programas
aplicados no Brasil, com base em outros paises.

Sobre o primeiro problema de pesquisa, encontrou-se que realmente as
relacdes familiares sdo uma extensa area de aplicacédo da Justica Restaurativa,
visando reestabelecer relacionamentos a partir da reconstrucdo dos vinculos

afetivos perdidos ou quebrados pelo conflito.

Quanto ao segundo problema, verificou-se que a aplicacdo da técnica
comeca com a identificacdo dos prejuizos advindos da confusdo da ordem social
e da violacdo das Leis, possibilitando que a vitima e o agressor possam chegar
a uma composicao eficaz, com a aceitacdo da responsabilidade pelo agressor,
e sua conscientizacdo da extensado dos danos sofridos pela vitima.

Em relacéo ao terceiro problema, a resposta foi encontrada parcialmente,
tendo em vista que nem todas as comarcas possuem nucleos restaurativos como
previsto pela resolucdo N° 225 do CNJ, situacdo em que ocasiona uma limitacao
na difusdo dessa pratica, necessitando, assim, de um maior engajamento dos

tribunais, mesmo com todo esfor¢co atualmente despendido, ainda se faz
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necessario muito mais para se atingir o minimo necessario perante a teméatica
restaurativa e sua aplicagéo.

Dessa forma, confirmam-se as hipéteses levantadas para os problemas
deste trabalho. Portanto, a elaboracdo desta pesquisa foi considerada
satisfatoria, uma vez que proporcionou um maior estudo sobre a area do Direito
de Familia, ao elucidar as relacdes familiares decorrentes de violéncia doméstica
e a aplicacdo da Justica Restaurativa como uma forma de composi¢cdo do
conflito.

Em uma ampla analise, diante da pesquisa constata-se que se faz
necessario um novo olhar entre crime e justica, nao bastando apenas a aplicacao
das penas previstas na legislacdo, mas um olhar restaurativo ampliado, em que
a vitima e a sociedade envolvida possam expor suas angustias e 0 agressor

possa compreender a extensédo dos danos causados pela sua conduta delitiva.
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OS DIREITOS HUMANOS E O CASO DA GUERRILHA DO ARAGUAIA

LOS DERECHOS HUMANOS Y EL CASO DEL GUERRILLA DE ARAGUAIA

Cleiton Pazello Soares?

RESUMO

O presente artigo discorre acerca dos direitos humanos e o caso da Guerrilha do
Araguaia, episédio da ditadura civil-militar brasileira, organizada pelo Partido Comunista
do Brasil, como forma de Iuta contra a ditadura militar. Com relacdo aos objetivos
especificos, propbe a pesquisa dos direitos humanos, demonstrando que todas as
pessoas sdo destinaveis a esses direitos, sem discriminacdo, uma vez que se tratam
dagueles direitos humanos e fundamentais protegidos pela CRFB/88; destaca a questéo
do crime de tortura e a posicdo do ordenamento juridico brasileiro acerca deste; e,
investiga 0 caso da Guerrilha do Araguaia no Brasil, bem como a posicdo do
ordenamento juridico brasileiro. Para isso, utilizando-se dos métodos indutivo na fase
de investigacdo e cientifico como parte da observacdo sistematica dos fatos, da
experiéncia, das deducdes e das comprovacdes, por meio de filmes baseados em fatos,
entrevistas com envolvidos diretamente ao caso, e reportagens de jornais e revistas da
época, para os resultados, identifica os efeitos que a detencéo arbitraria, a tortura, e o
desparecimento forcado de pessoas por parte do Estado, como no caso da Guerrilha do
Araguaia geraram aos direitos humanos e aos principios fundamentais resguardados
pela CRFB/88, bem como a reacdo do Estado, mediante o sofrimento dos familiares das
vitimas e ao seu direito ao luto, e o choque com sua divergente Lei de Anistia.

PALAVRAS/EXPRESSOES CHAVE: direitos humanos; crime de tortura; guerrilha
do Araguaia; lei de anistia.

RESUMEN

Este articulo aborda los derechos humanos y el caso de la Guerrilha do Araguaia, un
episodio de la dictadura civico-militar brasilefia, organizado por el Partido Comunista de
Brasil, como una forma de combatir la dictadura militar. En cuanto a los objetivos
especificos, propone la investigacion de los derechos humanos, demostrando que todas
las personas estan destinadas a estos derechos, sin discriminacion, ya que son aquellos
derechos humanos y fundamentales protegidos por la CRFB/88; destaca la cuestién del
delito de tortura y la posicién del ordenamiento juridico brasilefio al respecto; e investiga
el caso de Guerrilha do Araguaia en Brasil, asi como la posicién del sistema legal
brasilefio. Para ello, utilizando métodos inductivos en la fase investigativa y cientifica
como parte de la observacién sistematica de hechos, experiencias, deducciones y
evidencias, a través de filmaciones basadas en hechos reales, entrevistas a los
directamente involucrados en el caso, y reportajes de diarios y revistas de el momento,
para los resultados, identifica los efectos que la detencién arbitraria, la tortura y la
desaparicion forzada de personas por parte del Estado, como en el caso de la Guerrilha
do Araguaia, generaron a los derechos humanos y a los principios fundamentales

! Académico do 10° Periodo de Direito pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. E-mail:
Cleitonpazello@edu.univali.br.
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protegidos por la CRFB/88, asi como la reaccion del Estado, a través del sufrimiento de
los familiares de las victimas y su derecho al duelo, y el choque con su divergente Ley
de Amnistia.

PALABRAS/EXPRESIONES CLAVE: derechos humano; delito de tortura;
guerrillero Araguaia; ley de amnistia.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto os direitos humanos e o0 caso da
Guerrilha do Araguaia.

O objetivo geral é investigar, analisar e discutir um dos episédios mais
sombrios da ditadura civil-militar brasileira (1964 - 1985), o caso da Guerrilha do
Araguaia, ocorrida na regiao norte do pais na triplice fronteira entre os estados
do Para, Maranhdo e Tocantins (& época norte de Goias) e organizada pelo
Partido Comunista do Brasil - PCdoB, como principal forma de luta contra a
ditadura vislumbrada por essa agremiacdo politica, no contexto repressivo
estabelecido a partir do golpe de Estado que deu inicio ao ultimo periodo
ditatorial brasileiro.

Os objetivos especificos séo: (i) descrever e discutir acerca dos direitos
humanos, direitos estes, inerentes a todos o0s seres humanos
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, religido ou qualquer
outra condicdo; (ii) destacar a questdo do crime de tortura e a posicdo do
ordenamento juridico brasileiro acerca do mesmo; e, (iii) investigar o caso da
Guerrilha do Araguaia no Brasil, com énfase nos fatos histéricos que envolveram
a problematica do tema, e como o ordenamento juridico brasileiro se posiciona
diante dessa fatidica passagem da histéria nacional.

Justifica-se a pesquisa pela auséncia de esclarecimento sobre os
desaparecimentos de pessoas por parte do Estado brasileiro com relacdo ao
caso da Guerrilha do Araguaia, bem como aos direitos e principios fundamentais
resguardados pela CRFB/88, tendo em vista que o siléncio dos fatos, sem a
entrega dos documentos relativos aos desaparecidos retrata 0
descomprometimento do Estado brasileiro diante do factivel sofrimento dos
familiares das vitimas impossibilitados de concretizar ao menos seu direito de

luto. Nessa logica, a pratica de desaparecimento forcado € um crime contra a
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humanidade, tratando-se o caso em compreensao de particular transcendéncia
histérica, tendo em vista que, o episédio ocorreu em um contexto de pratica
sistematica de detencbes arbitrarias, torturas, e execucdes, ressaltando o fato
de que, tais crimes, foram perpetrados pelas forcas de seguranca do governo
militar, nos quais os agentes estatais utilizaram a investidura oficial e recursos
outorgados pelo Estado para fazer desaparecer a todos os membros participes
no caso da Guerrilha do Araguaia.

A presente pesquisa utilizou-se do método indutivo, que consiste num
processo mental intermediario do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, nédo
contidas nas partes examinadas, a abordagem do problema foi na forma
gualitativa, e quanto aos procedimentos técnicos foi caracterizada como

documental e bibliogréfica.

1. OS DIREITOS HUMANOS E A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Os Direitos Humanos incluem o direito a vida, a liberdade, a liberdade de
opinido, a liberdade de expressao, o direito ao trabalho, o direito a educacéao,
entre muitos outros, e, todas as pessoas sdo destinaveis a esses direitos, sem
discriminag&o.?

Os Direitos Humanos, conforme licGes de Pinheiro® sdo comumente
compreendidos como aqueles direitos inerentes ao ser humano. Destaca-se que
o conceito de Direitos Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar
de seus direitos sem distincéo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outro tipo, origem social ou nacional ou condicdo de nascimento ou
rigueza. Ressalta ainda a autora, que os Direitos Humanos sdo garantidos
legalmente pela Lei de Direitos Humanos, protegendo individuos e grupos contra

acles que interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

2 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direitos Internacionais dos Direitos
Humanos. v. Il. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2003. p. 111.
3 PINHEIRO, Flavia de Campos. A evolucdo dos direitos fundamentais e os documentos
internacionais para a sua prote¢ao. Sao Paulo: PUC-SP, 2008. p. 10.
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Com efeito, Sarlet* alega ndo ser incomum o conceito de Direitos
Humanos ser equiparado ao de Direitos Naturais, na condi¢gdo de direitos inatos
e inalienaveis de todo e qualquer ser humano, muito embora, também, aqui
existem diversas alternativas para a justificagdo de um conceito de Direitos
Humanos.

Todavia, Sarlet® reforca que na sua vertente histérica, os Direitos
Humanos (internacionais) e fundamentais (constitucionais) radicam no
reconhecimento, pelo Direito Positivo, de uma série de direitos do homem que
constituiam a pauta dos autores adeptos do Direito Natural. O autor alerta que,
por outro lado, é possivel admitir, ainda que se cuide de algo polémico, que
independentemente da existéncia dos Direitos Humanos e dos Direitos
Fundamentais, sigam existindo direitos de natureza supra estatal, com validade
universal, que inclusive vinculam e limitam as maiorias constituintes, ao passo
gue os Direitos Fundamentais correspondem aos direitos fundados no pacto
constituinte e que limitam as maiorias parlamentares.

De fato, desde o estabelecimento das Nacfes Unidas em 1945, em meio
ao forte lembrete sobre as barbaries da Segunda Guerra Mundial, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 - DUDH® tem tracado como objetivos
fundamentais a promocao e o encorajamento ao respeito aos Direitos Humanos
para todos, conforme bem estipulado em seu preambulo:

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram na Carta da
Organizacdao das Nacdes Unidas — ONU, sua fé nos Direitos Humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos
entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e

melhores condicfes de vida em uma liberdade mais ampla, a Assembleia Geral

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais: As aproximacdes e tensdes existentes entre
os Direitos Humanos e Fundamentais. Revista Consultor Juridico. ARTIGO. Publ. 23 jan. 2015.
pp. 01-02. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-jan-23/direitos-fundamentais-
aproximacoes-tensoes-existentes-entre-direitos-humanos-fundamentais. Acesso em: 3 out.
2022.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais: As aproximacdes e tensdes existentes entre
os Direitos Humanos e Fundamentais. Revista Consultor Juridico. pp. 01-02.

6 DUDH, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O que sdo Direitos Humanos?
Documento disponivel na  versao online. pp. 01-03. Disponivel em:
http://www.dudh.org.br/declaracao/. Acesso em: 3 out. 2022.
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proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos com o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacgdes.’

A DUDH® é um documento marco na histéria dos direitos humanos.
Elaborada por representantes de diferentes origens juridica e cultural de todas
as regides do mundo, a Declaracao foi proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucao
217 A, (Il1), da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por
todos os povos das nacgles. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecéo
universal dos Direito Humanos.

Outros documentos ja haviam sido redigidos em reacdo a tratamentos
desumanos e injusticas, como a Declaracéo de Direitos Inglesa (elaborada em
1689, apoés as Guerras Civis Inglesas, para pregar a democracia) e a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao (redigida em 1789, apds a Revolucéo
Francesa, a fim de proclamar a igualdade para todos).°

Depois da Segunda Guerra Mundial e da criacdo da Organizacdo das
Nacoes Unidas, também em 1945, lideres mundiais decidiram complementar a
promessa da comunidade internacional de nunca mais permitir atrocidades como
as que haviam sido vistas na guerra. Assim, elaboraram um guia para garantir
os direitos de todas as pessoas e em todos os lugares do globo.*°

O documento foi apresentado na primeira Assembleia Geral da ONU em
1946 e repassado a Comissao de Direitos Humanos para que fosse usado na
preparacao de uma Declaracao Internacional de Direitos. Na primeira sessdo da
Comissdo em 1947, seus membros foram autorizados a elaborar o que foi
chamado de "esboco preliminar da Declaracdo Internacional dos Direitos

Humanos".11

7 DUDH, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O que sdo Direitos Humanos? pp. 01-
03.

8 DUDH, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. A Declara¢do. Documento disponivel na
versdo online. pp. 01-03. Disponivel em: http://www.dudh.org.br/declaracao/. Acesso em: 3 out.
2022.

9 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos Fundamentais: conceito, fungéo e tipos. p. 95.
10 BRASIL. Ministério da Justica. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garante
igualdade social: Base Legal. Portal Brasil - Cidadania e Justica. Publ. 22 dez. 2014. pp. 01-02.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos-garante-igualdade-social. Acesso em: 3 out. 2022.

11 BRASIL. Ministério da Justica. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garante
igualdade social: Base Legal. Portal Brasil - Cidadania e Justica. pp. 01-02.
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Um comité formado por membros de oito paises recebeu a Declaragéo e
se reuniu pela primeira vez em 1947. Ele foi presidido por Eleanor Roosevelt,
vilva do presidente americano Franklin D. Roosevelt. O responséavel pelo
primeiro esboco da Declaracéo, o francés René Cassin, também participou.*?

Para tanto, desde a sua adoc¢éo, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais
de 360 idiomas, tendo sido o documento mais traduzido do mundo, e inspirou as
constituicdes de muitos Estados e democracias recentes. A DUDH, em conjunto
com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois protocolos
opcionais (sobre procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos e Sociais e seu protocolo opcional,
formam a chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos.3

Nesse sentido, Anténio Augusto Cancado Trindade!4, aponta algumas
consideracoes pertinentes com relagcdo a DUDH:

[...] possibilitou o reconhecimento de que todo ser humanos
independentemente das diferencas de bidtipo, sexo, orientacdo sexual, idade,
nacionalidade, etnia ou cultura, € portador de um valor a ser garantido por todos
0S povos.t®

Pinheiro'® considera que a incorporagdo dos Direitos Humanos a ordem
internacional é decorréncia de um longo periodo de avancos e retrocessos
politicos e sociais. Para a autora, os Estados comecam a estabelecer normas
internacionais a fim de proteger a pessoa humana.

Essa protecdo é contemplada pelos textos de alguns dos dispositivos

legais previstos na DUDH?’, conforme segue:

12 BRASIL. Ministério da Justica. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos garante
igualdade social: Base Legal. Portal Brasil - Cidadania e Justica. pp. 01-02.

13 DUDH, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. A Declaracdo. Documento disponivel na
versao online. pp. 01-03. Disponivel em: http://www.dudh.org.br/declaracao/. Acesso em: 4 out.
2022.

14 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direitos Internacionais dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 2003, v. 2. p. 113.

15 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direitos Internacionais dos Direitos
Humanos. p. 113.

16 PINHEIRO, Flavia de Campos. A evolucgéo dos direitos fundamentais e os documentos
internacionais para a sua protec¢éao. p. 06.

17 BRASIL. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Vers&o disponivel em arquivo PDF.
pp. 01-03. Disponivel em:
http://imww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.p
df. Acesso em: 4 out. 2022.
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Art. 3° - Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

[...]

Art. 5° - Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes?.

Ja no Brasil, esses direitos estdo resguardados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88'°, de acordo com a redagéo
do artigo 5°, conforme transcrigao:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].%°

Portanto, a DUDH visa proteger os direitos fundamentais do ser humano,
uma vez que, sem eles, o ser humano ndo consegue participar com plenitude da
vida em sociedade, sendo de extrema importancia para a manutencao da paz

universal.

2. TORTURA: ORIGEM HISTORICA E CONSIDERACOES TEORICAS

A palavra tortura ou tormento origina-se do latim tortura que significa
tormento, ato de torcer.?*

Nos apontamentos de Bierrenbach e Lima?? é a imposi¢do de dor fisica
ou psicoldgica por crueldade, intimidacdo, puni¢cdo, para obtencédo de alguma
confissdo, informacgéo ou simplesmente por prazer da pessoa que tortura.

Bierrenbach e Lima?® discorrem que a tortura era utilizada como meio de

prova, tendo encontrado seu apogeu na ldade Média, institucionalizada que foi

18 BRASIL. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. pp. 01-03.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso
em: 4 out. 2022.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

21 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 08.

22 BIERRENBACH, Scheila; LIMA, Walberto Fernandes. Comentéarios a Lei de Tortura:
Aspectos Penais e Processuais Penais. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006. p. 106.

2 BIERRENBACH, Scheila; LIMA, Walberto Fernandes. Comentéarios a Lei de Tortura:
Aspectos Penais e Processuais Penais. p. 105.
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pela Igreja e pelo Direito Candnico, onde ingressou por via da Bula Ad
Extirpanda?*, do Papa Inocéncio IV, e enfatizam:

A partir do século XVIII, por influéncia dos ideais lluministas, inicia-se uma
caminhada no sentido de abolicdo da tortura, imortalizando-se duas obras: Dos
Delitos e das Penas, de Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria, e
Observacdes sobre a Tortura, de Pietro Verri®,

Fato é que atortura, que até o Século XIV era enfocada como instrumento
processual sobre a qual pesavam garantias legais, de acordo com Bierrenbach
e Lima?®, recrudesceu a partir do Século XV, sobretudo nos estados absolutistas,
guando os tormentos passam a relacionar-se com a seguranca do Estado,
reduzindo-se as garantias dos cidadaos, e justificam:

O processo inquisitivo torna-se mais atentatorio aos direitos do acusado,
na medida em que 0s atos processuais se realizam de forma secreta, como
dispbe uma Ordenacéo Real de 1640, na Franca, com base no principio de que
0 estabelecimento da verdade era para 0 soberano e seus juizes um direito
absoluto e um poder exclusivo. [...] sobre o corpo do suplicado, o cerimonial
judiciario tinha por escopo trazer a luz a verdade do crime, justificando-se muitas
vezes 0s males de um homem apenas suspeito em virtude da obtencdo do bem
geral de toda a sociedade. Um pequeno indicio de crime grave era suficiente
para caracterizar alguém como um pouco criminoso, um meio culpado.?’

Teixeira®® apregoa que os juizes, dependendo da gravidade do crime,
graduavam o sofrimento do condenado antes que o carrasco Ihe desse o golpe
fatal. O uso da tortura era praticamente, na maioria dos Estados, com variacdes

segundo a regido. Segundo a autora, a Franca da Monarquia Absoluta foi um

24 Bula Ad Extirpanda: Apresenta-se traducdo do documento histérico Bula Ad Extirpanda, do
Papa Inocéncio IV, a qual legitima a realizacdo de atos de tortura durante a inquisigcéo.
Promulgacéo de Leis e Constituicbes que devem ser observadas por Magistrados, e Oficiais
seculares contra Hereges, e 0s cumplices e protetores deles. Nesse sentido, ver: PINHO,
Guilherme Rosa. Bula Ad Extirpanda: Tradug¢édo. ARTIGO. Publ. dez. 2014. p. 01. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/34779/bula-ad-extirpanda-traducao. Acesso em: 7 out. 2022.

% BIERRENBACH, Scheila; LIMA, Walberto Fernandes. Comentarios a Lei de Tortura:
Aspectos Penais e Processuais Penais. p. 105.

26 BIERRENBACH, Scheila; LIMA, Walberto Fernandes. Comentarios a Lei de Tortura:
Aspectos Penais e Processuais Penais. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006. p. 105.

27 BIERRENBACH, Scheila; LIMA, Walberto Fernandes. Comentarios a Lei de Tortura:
Aspectos Penais e Processuais Penais. p. 105.

28 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 17.
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campo fértil para a difusédo do processo inquisitivo e da tortura, como também a
Alemanha, processo introduzido a partir da Italia, passando a integrar 0s
estatutos de Worms (1498)2°, a Ordenacdo Criminal de Bamberg (1507)% e a
Constitutio Criminalis Carolina (1532)3'. Na Espanha, a tortura foi recorrente
desde as Partidas de Alfonso X, de Ledo, o Sabio*?, perdurando por quase
quinhentos anos, a excec¢do do reino de Aragdo. Restaurou-se nos tribunais
castelhanos todo o sistema romano de tortura, regredindo-se ao direito do século
XII.

Conforme ja mencionado o Reino de Ledo, que nao recebeu a influéncia
de sistemas juridicos externos, ndo restaurou a tortura e manteve o sistema
acusatorio, repelindo o inquisitivo, como a Inglaterra, cujo remeédio juridico do
habeas corpus possuia um similar, dito Manifestacdo das Pessoas®.

Portugal também em seu governo absolutista conheceu a tortura em seu
sistema penal, desde o Cédigo Afonsino (1446)3* até as Ordenacdes Filipinas
(1603)°®, constituindo o Cédigo que normatizou o Brasil-Colonia e alguns anos o
Brasil-Império. Teixeira®® cita o Livro V, Titulo LXXXVII, § 4°, das Ordenacdes
Filipinas, no qual aparece a tortura, tendo o legislador comissionado ao julgador
a discricionariedade de, em face das provas colhidas, lancar méo dela para obter
a verdade dos fatos. Entéo, verifica-se do ponto de vista formal e estatutéario, a

tortura foi vigente em todo o periodo que vem do século Xl ao século XVIII.

22 ESTATUTO, de Worms (1948). Tratado de Direito Penal Allemé&o: pelo Dr. Franz Von Liszzt,
professor da Universidade de Halle. Rio De janeiro: Typographia Leuzinger, 1899. Disponivel
em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bd000147.pdf. Acesso em: 5 out. 2022.

30 ORDENACAO, Criminal de Bamberg (1507). Tratado de Direito Penal Allem&o: pelo Dr.
Franz Von Liszzt, professor da Universidade de Halle. Rio De janeiro: Typographia Leuzinger,
1899. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bd000147.pdf. Acesso
em: 5 out. 2022.

31 CONSTITUTIO, Criminalis Carolina (1532). Tratado de Direito Penal Allem&o: pelo Dr. Franz
Von Liszzt, professor da Universidade de Halle. Rio De janeiro: Typographia Leuzinger, 1899.

32 SOKOLOWSKI, Mateus. Identidades, cultura e politica nas cantigas de Afonso X o Sabio
(1252-1284). Artigo. Revista UFPR. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/vernaculo/article/viewFile/37351/24410. Acesso em: 6 out. 2022.

33 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 17.

34 cODIGO, Afonsino (1446). Ordenacdes Afonsinas. Disponivel em:
http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/. Acesso em: 6 out. 2022.

35 CODIGO, Filipino (1603). Ordenac6es Filipinas. Disponivel em:
http://imww1.ci.uc.pt/ihti/projffilipinas/ordenacoes.htm. Acesso em: 2 out. 2022.

36 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. p. 17.
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Toledo®’, em sua obra escrita ainda na década de 1990, ressalta que, a
medida que surgiram as criticas, a institucionalizacdo da tortura foi
desaparecendo no andamento em que a legislacdo dos paises civilizados
deixava de completar esse meio primitivo de arrancar confissdes. O autor cita as
criticas de:

a) Johanes Grevious, em cuja obra, O Tribunal Reformatum (1624),
inspirado no caso Jean Calas, faz uma critica em relacdo ao padecimento dos
hereges sobre a tolerancia religiosa; b) Cesare Beccaria Bonesana cujo Dos
Delitos e das Penas (1764), escrito sobre influéncia de Montesquieu e Voltaire,
célebre pela sua repercusséao do século XVIII até os dias atuais; e, ¢) Juan Pablo
Fornet, promotor de justica junto ao Tribunal de Sevilha, escreve Discurso sobre
e Tortura (1972), obra que veio a ser publicada somente em 1900, na qual busca
demonstrar a ndo necessidade de tortura, pois, apesar de ser defendida pelos
seus mentores como meio probatério de se descobrir a verdade, constitui, de
fato, um meio crudelissimo de inducédo a mentira.®

Coimbra®® o Livro V das Ordenacdes Filipinas, que vigorou até a
Independéncia no Brasil, previa as penas infamantes, como o acoite, a marca de
fogo e as galés, ou seja, a pena capital, por seu turno, podia ser executada por
meio de meios cruéis, e leciona acerca da questao:

[...] a tortura, embora estudada sob a ética de varias ciéncias, representa
um grande desafio a todo pesquisador, em especial, no ambito do Direito, quanto
a perquiricdo da sua sobrevida apesar de extirpada das legislacdes, ha mais de
dois séculos.*°

Bierrenbach e Lima* ressaltam que o enfoque juridico-penal da tortura

revela que esta, a partir da Antiguidade, percorreu a linha temporal da evolucao

37 TOLEDO, Francisco Assis. Sobre o Crime de Tortura na recente Lei 9.455/97. Justica Penal:
Tortura, Crime Militar, Habeas Corpus. v. 5, n. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 09.
3 TOLEDO, Francisco Assis. Sobre o Crime de Tortura na recente Lei 9.455/97. Justica Penal:
Tortura, Crime Militar, Habeas Corpus. v. 5, n. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.
09.

39 COIMBRA, Mario. Tratamento Injusto Penal da Tortura. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p.
09.

40 COIMBRA, Mario. Tratamento Injusto Penal da Tortura. p. 09.

41 BIERRENBACH, Scheila; LIMA, Walberto Fernandes. Comentéarios a Lei de Tortura:
Aspectos Penais e Processuais Penais. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006. p. 06.
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humana, transfigurando-se de instrumento legal de sustentacdo de poder e
destinado a instrucao criminal em ilicito penal, e discorrem com brevidade:
Nossa historia contemporanea é marcada por sucessivas quebras do
Estado Democrético de Direito. Durante tais periodos, os direitos humanos foram
flagrantemente desrespeitados.*
Atualmente no Brasil, 0 termo tortura, esta definido no Decreto n° 40, de
15 de fevereiro de 19913, que promulga a Convencéo Contra a Tortura e Outros

Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes*:

Art. 1 - Para os fins da presente Convencéo, o termo "tortura" designa
qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter,
dela ou de umaterceira pessoa, informacdes ou confissfes; de castiga-
la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por
um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcoes
publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu consentimento ou
aquiescéncia. N&do se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancdes
legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancdes ou delas decorram.*®

Atualmente, a tortura encontra previsdo legal na Lei 9.455/9745, como
forma de infligir intenso sofrimento fisico ou mental a uma pessoa humana para
dela obter-se algo contra a sua vontade, constitui procedimento barbaro com
origem na Remota Antiguidade®’.

Teixeira*® discorre que a tortura, no decorrer dos séculos, adquiriu foros
de oficialismo, com aspectos de instituto juridico, com normas proprias bem

definidas, e leciona: “Os direitos penais gregos e romanos sao, naturalmente, as

42 BIERRENBACH, Scheila; LIMA, Walberto Fernandes. Comentéarios a Lei de Tortura:
Aspectos Penais e Processuais Penais. p. 06.

43 BRASIL. Decreto N° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencéo Contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0040.htm. Acesso em: 2 out. 2022.

44 BRASIL. Decreto N° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

45 BRASIL. Decreto N° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencéo Contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0040.htm. Acesso em: 2 out. 2022.

46 BRASIL. Lei N° 9.455, de 07 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9455.htm. Acesso em: 3
out. 2022.

47 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 08.

48 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. p. 08.
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fontes do direito penal do Ocidente, como € 14 que se rastreiam as expressdes
primeiras da tortura como meio de prova”.°

Nesse sentido, o contexto grego se deixa sinalizar pela passagem de um
sistema legal arcaico, familial e comunal para um sistema complexo, adequado
a situacdo da polis - onde a lei da cidade demarca e protege os cidadéos livres,
0S que ndo possuiam honra nem status de soberania - 0s estrangeiros, 0s
negociantes, 0s escravos - também ndo possuiam direito algum, nem o de nao
serem coagidos, nem o de litigar. Ainda, o depoimento de tais pessoas s6 se
tornava aceitavel por meio da coercéo fisica, ou seja, a dor sentida substituia o

juramento dos senhores, por exemplo, no caso dos escravos.*°

2.1 LEI DE ANISTIA: O BRASIL DA TORTURANTE DITADURA MILITAR

De 1964 a 1985 prevaleceu no Brasil um regime militar que torturou,
matou ou "fez desaparecer” milhares de pessoas, dentre elas, ativistas politicos
e sindicalistas. O niumero de mortos e desparecidos € menor em relacéo a paises
vizinhos que também foram governados por ditaduras militares, a exemplo da
Argentina.>!

Gomes e Mazzuolli®? destacam que o regime militar brasileiro adotou um
sistema rotativo de presidentes, conservou as elei¢cdes e manteve o Congresso
aberto. Entretanto, os militares abertamente ameacavam e até fechavam o
Congresso caso ele ndo atendesse aos interesses do regime.

Em 1979, o governo brasileiro promulgou a Lei n® 6.683/1979% — Lei de
Anistia, que concedia perddo (indulto) aos exilados politicos e militares
envolvidos em violagdes aos direitos humanos anteriores a lei. Devido a essa lei,

nenhum militar ao agente do Estado foi julgado ou condenado por seus crimes®4,

4 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. p. 08.

50 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. p. 08.

%1 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar: uma
andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. p. 75.

52 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar: uma
andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. p. 75.

53 BRASIL. Lei N° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 3 out. 2022.

54 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 121.
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A partir de 1985, o regime iniciou, lentamente, a transferéncia de poder
aos civis, evitando uma transicdo repetida que poderia instigar uma revolta
popular e provocar a acusacao de lideres militares.>®

A respeito da Lei de Anistia, Gomes e Mazzuolli®® destacam que em 1974
assume a Presidéncia da Republica o General Ernesto Geisel, cujo governo foi
marcado pela revogacéo do Ato Intitucional-5°/, baixado em 13 de dezembro de
1968, durante o governo do General Costa e Silva, anunciando-se uma lenta e
gradual abertura politica, na qual o governo reprimiu os Ultimos focos de
resisténcia, ndo havendo qualquer guerrilha ou grupo organizado remanescente
gue pudesse oferecer se impor ao regime em questao, uma vez que os artistas
e ativistas politicos perseguidos pela ditadura que permaneciam vivos, estavam
exilados em outros paises ou encarcerados pelo regime, sendo considerado,
este, 0 momento mais duro do regime:

Foi nesse contexto historico que emergiram manifesta¢cdes populares em
favor da anistia para os presos e exilados politicos em virtude da oposicao a
ditadura, ou seja, 0 apoio popular, externado por diversos setores sociais, como
a Igreja Catdlica e o Movimento Feminino pela Anistia pretendiam que as vitimas
do regime imposto pudessem reencontrar seus familiares ou investigar seus
desaparecimentos, no sentido se que todos eles fossem beneficiados pela
anistia de forma ampla, geral e irrestrita.®

Nas licdes de Luiz Flavio Gomes e Valério de Oliveira Mazzuolli®®, em 28
de agosto de 1979 foi publicada a Lei n°® 6.683, conhecida como Lei de Anistia

gue possui como caracteristica preponderante insculpida em seu artigo primeiro,

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 121.

%6 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar: uma
analise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. pp. 75-77.

57 BRASIL. Ato Inconstitucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a
Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituices Estaduais; O Presidente da Republica
podera decretar a intervengdo nos estados e municipios, sem as limitacdes previstas na
Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e
cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm. Acesso em: 3 out. 2022,

% GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar: uma
andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. pp. 75-77.
% GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar: uma
andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. pp. 75-77.
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ser considerada uma "auto anistia”, ou seja, advinda de um regime autoritario
que pretende permitir e controlar uma abertura politica nacional, mas com a
devida garantia de que os agentes a servico da ditadura militar ndo fossem
sujeitos passivos da persecucdo penal brasileira, em virtude dos crimes
cometidos durante os anos do regime militar.

E exatamente essa a redacgio do disposto no referido artigo 1° da Lei n°
6.683/1979%° — Lei de Anistia:

Art. 1° - E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.®

Com relacdo a validade da Lei de Anistia brasileira ante a
supraconstitucionalidade dos direitos humanos e da ambiéncia internacional,
importante se faz destacar, conforme consideragées de Flavia Piovesan®?, que
o sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos € composto pela
Comisséao Interamericana dos Direitos Humanos - CIDH, criada no ano de 1978,
bem como pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tal sistema regional
€ estabelecido pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, a fim de
garantir e efetivar os direitos humanos, tendo em vista que a funcdo de tal
sistema é a de:

a) realizar visitas a Estados; b) estudos sobre situacfes determinadas; c)
tomar posicionamentos publicos em decorréncia de algum fato especifico; e, d)
realizar o procedimento de denuncias individuais de violacdo dos direitos

humanos®.

50 BRASIL. Lei N° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 28 set. 2022.

61 BRASIL. Lei N° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

52 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. rev.
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 123.

8 OEA. Organizacdo dos Estados Americanos. Mais direitos, para mais pessoas. pp. 01-02.
Disponivel em: http://www.oas.org/pt/. Acesso em: 28 set. 2022.
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Os casos concretos processados perante a CIDH e a Corte
Interamericana determinam a responsabilidade estatal em decorréncia da leséo
aos direitos humanos de individuos especificos, determinando reparacdes
individuais ou diferenciadas ao préprio Estado para garantir um cunho educativo-
punitivo com o intuito de que o ato juridico violador dos direitos humanos nao se
repita®.

Portanto, as vitimas s6 poderdo acessar esses 6rgaos, caso os Estados
envolvidos no litigio tenham ratificado devidamente a Convencdo, bem como
tenham aceitado a jurisdicdo da Corte. Para tanto, esses 6rgaos tém contribuido
para o restabelecimento do direito das vitimas e das sociedades violados em

seus direitos durante o periodo ditatorial na América Latina.

3. AHISTORIA DA GUERRILHA DO ARAGUAIA

A Guerrilha do Araguaia foi um movimento de luta armada (guerrilheiro)
gue ocorreu entre os anos de 1972 e 1975, na regido do Araguaia, entre 0s
Estados de Tocantins, Maranhéo e Para, apresentando-se como resisténcia ao
regime de ditadura militar implantada no Brasil, quando do golpe de 1964,
organizado sob a direcdo do Partido Comunista do Brasil - PCdoB, que se
instalaram entre a populacgéo local, trabalharam na terra e se ambientaram a vida
na floresta. Os combates comecaram no inicio de 1972, prolongando-se até
1975.%°

64 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. rev.
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 123.

% MACIEL, Licio. Guerrilha do Araguaia: Relato de um combate. Sdo Paulo: Schoba Ebook,
2011. p. 23.
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Figura 5: Mapa da Guerrilha®®.

EM FOCO: GUERRILHA DO ARAGUAIA aos

Mapa da regido do Araguaia com anotagées sobre guerrilheiros / CUSTODIO COIf

Fonte: Acervo O Globo (1997)

O movimento possui inspiracdo em casos bem-sucedidos de outros
paises do mundo, a exemplo dos movimentos revolucionarios socialistas,
ocorridos em Cuba e China®’.

Nesses anos, Maciel®® destaca que o regime militar institucionalizava a
tortura, consagrada como o instrumento mais eficiente de repressédo, e 0s
desaparecimentos forcados, elegendo a resisténcia como Unica alternativa
politica para os irredutiveis.

Para tanto, Carlos Amorim®® ressalta que, boa parte desses homens e
mulheres que se embrenharam nas matas do Araguaia, eram liderancas
estudantis, que haviam participado de importantes manifestagcbes contra a
ditadura militar, e que ja haviam sido presos ou estavam sendo procurados,
sujeitos a iminentes mortes e tortura:

Muitos foram enviados a regido da Guerrilha justamente para escapar do
cerco que a repressao mantinha nos grandes centros urbanos. Em verdade,
optaram pela luta guerrilheira como meio defesa da propria vida, ou nao, e

derrubada da ditadura, tendo como objetivo final a instalacdo da Republica

6 ACERVO, O Globo. Em Foco: Guerrilha do Araguaia. Disponivel em:
http://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/guerrilha-do-araguaia-9529189. Acesso em: 5 out.
2022.

57 MACIEL, Licio. Guerrilha do Araguaia: Relato de um combate. Sdo Paulo: Schoba Ebook,
2011. p. 23.

58 MACIEL, Licio. Guerrilha do Araguaia: Relato de um combate.

8 AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. Rio de Janeiro: Record, 2014. p.
101.
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Socialista no Brasil, que até o Golpe Militar de 1964 buscava pela via
democratica.”

O movimento comec¢ou a se organizar no final da década de 1960. A partir
de 1972 comecgaram os confrontos armados entre os guerrilheiros e as forcas
armadas brasileiras (principalmente tropas do exército).”*

No total, ocorreram trés ofensivas militares para acabar com a Guerrilha:
Operacao Papagaio, Operacdo Sucuri e Operacdo Marajoara. De acordo com
estimativas, cerca de cinco mil militares atuaram nestas operagées.”

O movimento foi liderado, principalmente, por militares do Partido
Comunista do Brasil - PCdoB. Porém, contou coma participacédo de estudantes
universitarios, operarios, profissionais liberais e camponeses.”

Carlos Amorim’ leciona que, entre os principais lideres da Guerrilha do
Araguaia, destacaram-se Mauricio Grabois (um dos fundadores do PCdoB),
Jodo Amazonas (secretario geral do PCdoB), Elza Monnerat (dirigente do
PCdoB), e Angelo Arroyo (dirigente do PCdoB). A Guerrilha tinha como principais
objetivos:

a) derrubar o Governo Militar, por meio de uma revolucéo socialista, que
teria inicio no campo com o movimento de Guerrilha; e, b) implantar no Brasil,
apo6s a tomada do poder, um governo de carater socialista.”™

Apesar de receberem o apoio da populacédo local, principalmente pelas
atividades sociais que desenvolviam, Amorim’® discorre que os guerrilheiros
possuiam uma forca bélica precaria, cujo armamento padrdo era o revolver

calibre 38, ja que a média era de uma arma longa para cada dois guerrilheiros.

Assim, embora tenham obtido significativas vitérias nas duas primeiras

campanhas militares, terminaram aniquilados pela brutalidade da represséo.’”

© AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. p. 101.

™ AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. 2014. p. 101.

2 MACIEL, Licio. Guerrilha do Araguaia: Relato de um combate. p. 23.

7 AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. p. 101.

% AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. Rio de Janeiro: Record, 2014.p.
101.

> AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. p. 101.

6 AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. p. 101.

" MACIEL, Licio. Guerrilha do Araguaia: Relato de um combate. Sdo Paulo: Schoba Ebook,
2011. p. 23.
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Como resultados, as tropas militares brasileiras sairam vitoriosas, pois
conseguiram reprimir o movimento guerrilheiro em 1975. Como resultado, 59
militantes do PCdoB morreram, além de 19 agricultores que lutavam ao lado da
Guerrilha. Do lado das tropas militares foram 20 mortos (nimero estimado).”®

O fato € que, quase 40 apos o fim da insurgéncia no Araguaia, cerca de
70 militantes mortos no conflito ainda restam desaparecidos, e esses
desaparecimentos, em sua grande maioria, ndo se tratam de mortos em combate
na selva, mas da tortura e execugao de prisioneiros que estavam sob a guarda
do Estado. Nesse sentido, ndo ha dificuldade logistica que justifique o suposto
desconhecimento do paradeiro dos corpos por parte das forcas de seguranca,
ao contrario, realizaram-se operacdes militares exclusivamente para sumir com
quaisquer indicios de mortes e torturas.”®

O Caso da Guerrilha do Araguaia significou um episédio tdo marcante na
historia brasileira, que em 2004, o escritor e diretor Ronaldo Duque langou o filme
Araguaia: A Conspiracao do Siléncio. Ganhador do Prémio Especial de Gramado
do mesmo ano, o filme & baseado nos acontecimentos da Guerrilha do Araguaia,

que se deu na década de 1970, no norte do Brasil.2°

3.1 A DESCOBERTA DA GUERRILHA

No inicio de 1972, o governo descobriu a existéncia da guerrilha por dois
informantes diferentes, sem que se possa precisar qual foi o primeiro.8!

Gasperi®? salienta que em novembro de 1971, dois guerrilheiros, Pedro
Albuquerque e sua mulher fugiram da area, desistindo da campanha. Em janeiro
de 1972, ele foi preso em Fortaleza, no Ceara, e o Centro de Informacao do
Exército - CIE conseguiu o fio da meada que levava a guerrilha. Pedro, porém,

sustenta até hoje que seus torturadores ja conheciam a estrutura no Araguaia.

"8 MACIEL, Licio. Guerrilha do Araguaia: Relato de um combate. p. 23.

 AMORIM, Carlos. Araguaia: Histéria de Amor e de Guerra. Rio de Janeiro: Record, 2014.p.
101.

8 YOUTUBE, Filme. Araguaia: A Conspiracdo do Siléncio. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0RW8NXSehcU. Acesso em: 5 out. 2022.

81 GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As llusGes. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. v.
2. p. 453.

82 GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As llusGes. p. 453.
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A outra informagéo veio de S&o Paulo. A mulher do guerrilheiro Lucio Petit
da Silva, um dos irmaos Petit, contraiu hepatite e tuberculose na selva. Saiu do
Araguaia em fins de 1971, gravida e com problema por curetagem mal feita,
sendo levada até Goiania para tratamento. Deveria voltar, mas fugiu do hospital
e desembarcou em S&o Paulo atras da familia. Ao saber de suas atividades,
seus familiares a pressionaram e Lucia Regina Martins, a "Regina”, revelou a
repressao o que sabia da "area prioritaria" em Maraba .83

Gasperi®* destaca que Elza Maraba, uma das lideres do PCdoB a época,
a considerava a principal responsavel pela descoberta da Guerrilha pelos
militares em 1972.

Na sequéncia, serdo abordadas, com brevidade, as famosas operacdes

gue infligiram os envolvidos no episodio da Guerrilha do Araguaia.

3.2 OPERACAO PAPAGAIO

Em abril de 1972, os militares comecaram a entrar na regido, entre
Maraba e Xambioa, primeiro com uma pequena equipe de cinco homens, um
grupo de batedores do Centro de Informacdes do Exterior — CIEX, chefiado pelo
Major Licio Maciel, que trazia consigo como prisioneiro Pedro Albuquerque, e,
logo em seguida, com um batalhdo de 400 homens acantonados em cada
cidade. Bases foram sendo instaladas no interior e em agosto, o total chegava a
1.500 homens. Era o inicio da primeira das trés fases da campanha militar, a
Operacao Papagaio, com trés pequenas operacdes de coleta de informacao
levantamento da area em seu bojo antes da chegada do grosso da tropa: "Peixe",
"Ouri¢o" e "Olho Vivo".8®

Apesar de a vantagem, Morais e Silva® ressaltam que a operagéo

comecou mal para os militares. Na tarde de 5 de maio houve o primeiro confronto

8 GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As llusdes. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. v.
2. p. 453.

84 GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As llusGes. p. 453.

8 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operac&o Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
Sao Paulo: Geragéo, 2005. p. 657.

8 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operacdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
p. 657.
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entre as duas forcas. Uma pequena patrulha em busca de informagdes foi
emboscada proxima a um riacho. A Guerrilha atacou dispersando a tropa, ferindo
um tenente, um sargento, e matando o cabo chamado Odilio da Cruz Rosa, da
52 Companhia de Guardas de Belém. Os autores enfatizam que seu corpo ficou
uma semana no mato, sendo recolhido ja em estado de decomposicao, porque
a Guerrilha (destacamento C, comandado por Osvaldao), impedia o pequeno
efetivo militar disponivel na area de chegar ao local. Entre os periodos de 1973-
1974, na terceira e Ultima campanha, os militares passaram a adotar a mesma
pratica, deixando insepultos na mata os corpos de guerrilheiros abatidos.

A maior vitéria inicial, entretanto, ndo foi notada, pois com o ataque e o
cerco do exército, manteve fora do Araguaia o comandante chefe Jo&o
Amazona, "Cid" e Elza Monnerat "Dona Maria", organizadora geral da
Guerrilha.?’

Nessa primeira operagao, o exército conseguiu localizar e infligir danos a
apenas um dos destacamentos, o C, 25% do total de combatentes®,

Portela® salienta que a soma de mil cruzeiros eram oferecidas aos
caboclos por informacfes sobre os "paulistas”. Na época, dinheiro suficiente
para comprar um bom terreno. Varios foram localizados, presos ou mortos.

O primeiro a cair foi "Jorge", denunciado por um mateiro. Bergson Gurjao
Faria, ex-estudante de quimica na Universidade Federal do Ceara e viria a ser o
primeiro desaparecido no Araguaia. Emboscado por uma patrulha de
paraquedistas, foi metralhado. Seu corpo foi pendurado numa arvore de cabeca
para baixo e sua cabeca chutada pelos soldados. Mais dois seguiram o0 mesmo
caminho, Kleber Lemos da Silva, o economista "Carlito" e "Maria", a inica mulher
entre os irmaos Petit, Maria Lucia Petit da Silva, ex-professora de 22 anos, morta
em tocaia com um tiro no peito pelo camponés a servico dos militares, Jodo
Coioi6. Foi enterrada em Xambioa em sepultura anbnima, envolta num

paraquedas e com a cabeca coberta com um plastico (sua ossada, descoberta

87 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operacdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
Sao Paulo: Geragédo, 2005. p. 658.

8 GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As llusdes. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
v. 2. p. 454.

8 PORTELA, Fernando. Guerra de Guerrilha no Brasil: A Saga do Araguaia (nova entrevista
de José Genoino). Sao Paulo: Terceiro Nome, 2002. p. 317
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em 1991, foi identificada por peritos da UNICAMP, em 1996). E uma, dos dois
Unicos guerrilheiros mortos, cujo corpo foi encontrado e identificado.*®

A segunda investida, entretanto, teve resultados gerais ainda piores que
a primeira. Programada para durar vinte dias durou apenas dez. No periodo, a
Guerrilha atacou uma base do 2° batalh&o de Infantaria da Selva e matou o
Sargento Mario Abrahim da Silva.%*

Uma guerrilheira comecava a criar fama no campo. Dinalva Oliveira
Teixeira, a "Dina", ex-gebloga baiana que tinha virado parteira na regido,
sobreviveria a trés combates, enfrentando sozinha um grupo de soldados, e,
escapando ferida no pescogo acertou no ombro o capitdo paraquedista Alvaro
Pinheiro, filho do Comandante da Escola Nacional de informacdes, General Enio
Pinheiro. Os militares tinham especial determinagéo em acha-la, considerando-
a uma ameagca a agao militar na regido, no intuito de destruir o mito criado entre
0 povo do Araguaia para desmoralizar a Guerrilha®2.

Nessa operacdo, Gasperi®® analisa que o disfarce da operagdo em
manobra militar de rotina mais prejudicou do que ajudou. O governo impedia a
publicacdo de manifestos do PCdoB, mas o partido distribuia panfletos por todo
Araguaia, que chegavam até o Sul. Em 24 de setembro, o Jornal “O Estado de
Sao Paulo” publicou longa matéria "Driblando a censura para noticias de
movimentacdo de tropas" sobre as manobras militares. Dois dias depois, a
Guerrilha brasileira era noticiada no New York Times.

Em outubro de 1972, as tropas se retiram. Grande maioria dos soldados
empregados no combate a Guerrilha nesta operacao foi, na verdade, de recrutas
cumprindo o servico militar obrigatério, garotos entre 18 €19 anos, sem nenhuma
experiéncia. Dona domingas, uma moradora de S&o Geraldo do Araguaia,

resumiu o quadro: "Eles passaram tudo por aqui chorando, tudo na boleia do

% PORTELA, Fernando. Guerra de Guerrilha no Brasil: A Saga do Araguaia (nova entrevista
de José Genoino). Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2002. p. 317

%1 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operacdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
Sao Paulo: Geragédo, 2005. p. 658.

92 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operacdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
p. 658.

9 GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As llusdes. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. v.
2. p. 455.
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caminhéo cheio, chorando".%*

A Operacdo Papagaio havia terminado. O exército havia feito a maior
mobilizacdo de tropas da sua histéria, com um efetivo humanos na propor¢éo de
50 para 01, e a Guerrilha do Araguaia continuava onde sempre esteve. Mas o
governo do General Emilio Garrastazu Médici estava determinado a extingui-
la.%

Em 1973, entrariam em cena os soldados profissionais da elite das Forcas
Armadas, para dar inicio a Operacédo Sucuri.

3.3 OPERACAO MARAJOARA

Em 7 de outubro de 1973, a tropa voltou ao Araguaia. Um efetivo menor,
cerca de 400 homens, disfargados e sem uniforme, mas com uma grande
guantidade de armamento, que eram deixados em varios povoados da area
ocupadas pelos guerrilheiros. Alguns deles chegavam escondidos em caixotes
ocos dentro de caminhdes de transporte de madeira. Para os moradores locais,
eram funcionarios da “Agropecuaria Araguaia” e da “Mineragdo Aripuand”.%®

Chegaram prendendo moradores, lavradores e pequenos comerciantes
foram levados para prisbes em Xambiod e Maraba. Alguns colocados em
buracos abertos em clareiras com grade em cima. Em Tabocéo, onde havia
dezessete homens, foram todos presos e relatos de tortura comecavam a
aparecer.%’

A chegada do CIEX, e das tropas de elite na regido decretou um toque de
recolher voluntario entre os moradores. Ninguém saia de casa a noite.%

Entre outubro de 1973 e outubro de 1974, a Guerrilha foi sistematicamente

exterminada. Pequenos grupos de combate adentraram a selva com maior poder

% PORTELA, Fernando. Guerra de Guerrilha no Brasil: A Saga do Araguaia (nova entrevista
de José Genoino). Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2002. p. 317

% MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operacdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
Sao Paulo: Geragédo, 2005. p. 658.

% MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operacdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
p. 656.

% PORTELA, Fernando. Guerra de Guerrilha no Brasil: A Saga do Araguaia (nova entrevista
de José Genoino). Sao Paulo: Terceiro Nome, 2002. p. 318

% PORTELA, Fernando. Guerra de Guerrilha no Brasil: A Saga do Araguaia (nova entrevista
de José Genoino). Sao Paulo: Terceiro Nome, 2002. p. 318.
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de fogo cada um deles do que todos os guerrilheiros juntos. Os oficiais sargentos
carregavam consigo um relatorio chamado de “Normas Gerais de Agao — Plano
de Captura e Destruicdo”, que trazia a identificagdo de guerrilheiros a serem
abatidos por prioridade®.

No dia de Natal de 1973 houve a primeira grande vitoria dos militares, com
a morte, numa emboscada, do comando militar guerrilheiro. Mauricio Grabois, 0
chefe do PCdoB, foi morto com seu genro, Gilberto Olimpio Maria, o “Pedro”, e
mais trés combatentes.'®

A partir dai a guerrilha perdeu a condicdo de forca militar organizada,
dividindo-se em colunas dizimadas aos poucos, num periodo de seis meses. De
um lado, tornou-se uma cacada humana; de outro, uma fuga pela vida.
Helicopteros sobrevoavam a floresta com alto-falantes oferecendo rendicdo aos
guerrilheiros; quem aceitava era assassinado.!0?

Osvaldao foi morto pelo mateiro “Piaui”, liderando uma patrulha. Foi
degolado e seu corpo transportado pela floresta, pendurado pelas pernas numa
corda amarrada a um helicoptero.10?

Com o exército calculando que o numero total de guerrilheiros restantes
nao fosse maior do que vinte, as tropas comecaram a ser retiradas nos primeiros
meses de 1974, deixando apenas alguns homens do CIE e do Batalhdo de
OperacGes Especiais.®

Para identificacdo de Guerrilheiros mortos, os militares os fotografavam
antes de enterra-los na mata. Mais de 400 foram fotografados. Quando ndo havia

uma camera disponivel, cortava-se o polegar direito, a mao inteira do cadaver

ou mesmo a cabeca.%*

9% GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As lluses. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. v.
2. p. 455.

100 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operagdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
Sao Paulo: Geragéo, 2005. p. 656.

101 GASPERI, Hélio. A Ditadura Escancarada. In: As IlusGes. p. 455.

102 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operagdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
p. 656.

103 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operacdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
Sao Paulo: Geragéo, 2005. p. 656.

104 PORTELA, Fernando. Guerra de Guerrilha no Brasil: A Saga do Araguaia (nova entrevista
de José Genoino). Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2002. p. 318.
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Em outubro de 1974, a ultima sobrevivente foi encontrada, descalca e
mancando no mato. Era Walkiria Afonso Costa, a “Walk”, ex-estudante de
Pedagogia da Universidade Federal de Minas Gerais. Levada a Xambioa. Foi
executada em 25 de outubro de 1974.105

De todos os integrantes da Guerrilha que atuavam no Araguaia no inicio
da Operacdo Marajoara, apenas dois escaparam: Angelo Arroyo, morto dois
anos depois em Sao Paulo, no episddio conhecido como Chacina da Lapa e
Micheas Gomes de Almeida, o “Zezinho do Araguaia”, que, acompanhando
Arroyo na travessia do Maranhdo e do Ceara para escapar da area de conflito,
desapareceu por mais de vinte anos, sendo encontrado em Goiania em 1996,
depois de viver em S&o Paulo com outra identidade, e ainda hoje vivo. Do lado
dos militares, o nimero estimado de mortos é de dezesseis.'%

Apos o fim Operagéo Marajoara e a vitoria dos militares, outra operacao

chama a atencéo na regido, a Operacéo Limpeza.

3.4 DOS MORTOS E DESPARECIDOS: A OBRIGACAO DO BRASIL E
INVESTIGAR

A Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil a fazer a
investigacdo penal da operacao pelo Exército brasileiro entre 1972 e 1975, para
erradicar a Guerrilha do Araguaia.?’

A sentenca se deu em 24 de novembro de 2010, apds percorrer um longo
caminho até a sentenca internacional condenatéria. Em 1995 houve a peticédo
dos familiares das vitimas e de seus representantes a Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos, mas somente em 2009, a Comissao processou o Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (tratado ratificado em 1992

pelo Estado), devendo responder pela detencdo arbitraria, tortura e

105 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operagdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
p. 656.

106 MORAIS, Tais de. SILVA, Eumano. Operagdo Araguaia: os Arquivos Secretos da Guerrilha.
p. 656.

107 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-
dez-14/corte-interamericana-manda-brasil-investigar-guerrilha-araguaia. Acesso em: 4 out.
2022.
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desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre membros do Partido Comunista
do Brasil - PCdoB e camponeses da regido, como resultado de operagédo do
Exército empreendidas entre 1972 e 1975, com o objetivo de erradicar a
Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditadura militar brasileira (1964-1985).

A sentenca determina que o estado brasileiro deverd esclarecer,
determinar as responsabilidades penais e aplicar as sanc¢des previstas em lei
pela detencao arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre
membros do Partido Comunista do Brasil - PCdoB e camponeses da regiéo
envolvidas na guerrilha no periodo da ditadura militar.*%

No mérito, a Corte Interamericana enfrentou os seguintes tdpicos:

a) desaparecimento forcado, e os direitos violados das 62 pessoas
desaparecidas; b) a aplicacdo da Lei de Anistia como empecilho a
investigagdo, julgamento e punigcdo dos crimes; c) ineficacia das agfes
judiciais ndo penais (violacdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial); d) falta de acesso a informacéao sobre o ocorrido com

as vitimas desaparecidas e a executada; €) falta de acesso a justica, a
verdade, e a informac&o*®,

A sesséo, que aconteceu no edificio sede do Ministério da Justica em
Brasilia, contou com a presenca do vice-presidente do PCdoB, Walter
Sorrentino, médico, nascido em 1954, paulistano, membro do Comité Central
desde 1988, e atualmente vice-presidente do PCdoB, que ao saudar o presidente
da Comisséo de Anistia, Paulo Abrdo e também o representante da Associacéo
de Torturados da Guerrilha do Araguaia, Sr. Sezostrys Alves da Costa, afirmou

gue “[...] o Partido comunista do Brasil se orgulha de sua luta pela liberdade".*1°

108 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010. pp. 01-04.

109 ORGANIZACAO, dos Estados Americanos; COMISSAO, Interamericana de Direitos
Humanos. Demanda perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso 11.552
Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) contra a Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em:
http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%2026mar09
%20PORT.pdf. Acesso em: 5 out. 2022.

110 SORRENTINO, Walter. Comissdo de Anistia julga 187 processos da Guerrilha do
Araguaia. ARTIGO. Sorrentino Projetos para o Brasil. Publ. 25 ago. 2015. pp. 01-03. Disponivel
em: http://waltersorrentino.com.br/2015/08/25/comissao-de-anistia-julga-187-processos-da-
guerrilha-do-araguaia/. Acesso em: 5 out. 2022,
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Foram analisados ao todo 187 requerimentos: o maior julgamento de
processos de anistia politica de camponeses que tiveram seus direitos violados
no ambito do Araguaia de toda a histéria da comissdo.'!?

Gomes e Mazzuollit*? destacam que, em 1984, vinte e dois genitores de
vinte e cinco desaparecidos politicos na Guerrilha do Araguaia interpuseram uma
acdo ordinaria perante a Justica Federal, com o intuito de obter informacdes
acerca do paradeiro, bem como as circunstancias dos seus desaparecimentos;
possiveis localizacdes deles e, no caso de estarem mortos, determinar a
identificacdo e entrega dos restos mortais as respectivas familias. Esse processo
s6 foi definitivamente sentenciado em 2007.

Nesse sentido, Nascimento!!® ressalta que, em virtude da ausente
duracéo razoavel do processo, e falta de diligéncia em 1995, tais familiares
enviaram uma denuncia internacional em face do Estado Brasileiro, na CIDH,
por meio do Centro pela Justica e o Direito Internacional, pelo grupo Tortura
Nunca Mais, e pela Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos de Sao
Paulo. Tal denuncia levou treze anos até ser enviada da CIDH a Corte
Interamericana, em marco de 2009, tendo em vista as peculiaridades do caso
brasileiro, quais sejam:

a) a Lei de Anistia brasileira, na pratica, também beneficiou os agentes a
servico da ditadura castrense; b) o fato de o Brasil ndo ter admitido nos fatos a
existéncia de violacdo a Convencao; e, ¢) o questionamento brasileiro sobre o
ndo esgotamento de recursos internos para o caso em descortino.!4

Em estudo acerca das fases do presente caso na Comissao

Interamericana dos Direitos Humanos, puderam ser destacados:

111 SORRENTINO, Walter. Comissdo de Anistia julga 187 processos da Guerrilha do
Araguaia. ARTIGO. Sorrentino Projetos para o Brasil. Publ. 25 ago. 2015. pp. 01-03.

112 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar: uma
andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. pp. 51.

113 NASCIMENTO, Durbnes Martins. Guerrilha no Brasil: Uma critica a tese do "Suicidio
Revoluciondrio em voga nos anos 80 e 90". Revista Cantareira. n. 5, vol. 1, ano 2. Para, 2004.
pp. 09-10.

114 NASCIMENTO, Durbnes Martins. Guerrilha no Brasil: Uma critica a tese do "Suicidio
Revolucionério em voga nos anos 80 e 90". Revista Cantareira. n. 5, vol. 1, ano 2. Para, 2004.
pp. 09-10.
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a) a tentativa de solugdo amistosa entre as partes impulsionada pela
Comissdo em 1996. O Estado se recusou a negociar quando os peticionarios
condicionaram o acordo a consideracao integral das necessidades dos familiares
e da sociedade como um todo pelo direito a verdade histoérica; b) a realizacdo da
audiéncia na CIDH com a presenca dos representantes e familiares das vitimas
em 1997 e 2001, quando finalmente o caso foi admitido; c) o encaminhamento
cinco anos depois, das alegacbes finais dos representantes das vitimas,
solicitando que a CIDH analisasse o mérito do caso e emitisse seu Relatorio
Final; e, d) a realizagdo perante a CIDH, de uma audiéncia temética em outubro
de 2008. A audiéncia foi solicitada, pois, 0s representantes entenderam que era
necessario esclarecer as consequéncias da Lei de Anistia no Brasil e sensibilizar
0 governo e o0s administradores de justica a respeito da jurisprudéncia
internacional pacifica do direito a verdade e do direito a justica.l?®

A Corte referiu que a obrigacdo de investigar violacbes de direitos
humanos encontra-se dentro das medidas positivas que os Estados devem
adotar para garantir os direitos reconhecidos na Convencao. Salientou que o
dever de investigar, apesar de ser uma obrigacdo de meios e nao de resultados,
deve ser assumido pelo Estado ndo como uma simples formalidade e, com base
nisso, as autoridades devem iniciar, ex officio e sem demora uma investigacéo
séria, imparcial e efetiva, por todos os meios legais disponiveis.!'®

A responsabilizacdo dos autores de violagdes graves dos direitos
humanos, por sua vez, € um dos elementos essenciais de toda reparacéo eficaz
para as vitimas e um fator fundamental para garantir um sistema de justica justo
e equitativo e, em definitivo, promover uma reconciliagdo e uma estabilidade
justas em todas as sociedades, inclusive nas que se encontram em situacéo de

conflito ou pés-conflito, pertinente no contexto dos processos de transicdo. '’

115 NASCIMENTO, Durbnes Martins. Guerrilha no Brasil: Uma critica a tese do "Suicidio
Revolucionario em voga nos anos 80 e 90". pp. 09-10.

116 CORTE, Interamericana de Direitos Humanos. Decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso "Gomes Lund e outros vs. Brasil: Guerrilha do Araguaia vs. Brasil"
(Guerrilha do Araguaia). p. 38-45-64. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/21097/21097_5.PDF. Acesso em: 3 out. 2022.

117 CORTE, Interamericana de Direitos Humanos. Decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso "Gomes Lund e outros vs. Brasil: Guerrilha do Araguaia vs. Brasil"
(Guerrilha do Araguaia). p. 38-45-64. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/21097/21097 _5.PDF. Acesso em: 3 out. 2022.
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Nese norte, o tribunal discorreu sobre a incompatibilidade das anistias
com a Convencdo Americana em casos de graves violagcdes dos direitos
humanos relativos ao peru (Barrios Altos e La Cantuba) e Chile (Almonacid
Arellano e outros) e agora o Brasil.!!8

Sobre a Condenacédo, com base no disposto no artigo 63.1 da Convencao
Americana, a Corte indicou que toda violagdo € uma obrigacao internacional que
tenha provocado dano compreende o dever de repara-lo adequadamente e que
essa disposicao reflete uma norma consuetudindria que constitui um dos
principios fundamentais do Direito Internacional contemporédneo sobre a
responsabilidade de um Estado. Assim, reputou como lesionados, pelas acdes
e omissOes do Estado acima discriminadas, as vitimas dos desaparecimentos
forcados e seus familiares. Reconheceu a existéncia de danos morais e de danos
materiais, fixando indenizacdes, por critério de equidade, a favor de cada um dos
familiares considerados vitimas pela sentenca. Além disso, determinou que o
Estado preste atendimento psicoldgico aos familiares.*®

A decisdo colocou em evidéncia a divergéncia de posicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Estado brasileiro em relacdo a
aplicacdo da Lei de Anistia de 1979 e a punicdo de supostos violadores dos
direitos humanos que atuaram na repressao politica durante a ditadura militar.
Na deciséo a Corte afirma:

As disposicdes da lei de Anistia brasileira que impedem a investigacao e
sansdo de graves violacbes de direitos humanos sdo incompativeis com a
Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do presente caso,

nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis.?°

118 CORTE, Interamericana de Direitos Humanos. Deciséo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso "Gomes Lund e outros vs. Brasil: Guerrilha do Araguaia vs. Brasil"
(Guerrilha do Araguaia). p. 38-45-64.

119 CORTE, Interamericana de Direitos Humanos. Deciséo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso "Gomes Lund e outros vs. Brasil: Guerrilha do Araguaia vs. Brasil"
(Guerrilha do Araguaia). p. 38-45-64.

120 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010. pp. 01-04. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2010-dez-14/corte-interamericana-manda-brasil-investigar-guerrilha-
araguaia. Acesso em: 3 out. 2022.
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Para a Corte, o Brasil esta em falta com o ordenamento juridico
interamericano, pois "descumpriu a obrigacdo de adequar seu direito interno a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, como consequéncia da
interpretacdo e aplicacdo que foi dada a lei de Anistia a respeito de graves
violagOes de direitos humanos".

Além de repelir a aplicagdo da lei de Anistia brasileira, a Corte
Interamericana reitera que o Estado é responsavel pelo desaparecimento
forcado e, portanto, pela violagdo dos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal,
estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencédo Americana sobre Direitos
Humanos.*?

A Corte afirmou, ainda, que o Estado brasileiro viola o direito a liberdade
de pensamento e de expressdo consagrado na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, ao impedir "o direito a buscar e a receber informacdo, bem
como do direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido com os desaparecidos
na Guerrilha do Araguaia".'??

Além da investigacdo dos fatos e apuracdo de responsabilidades pelo
ocorrido durante a guerrilha, o Brasil foi condenado também a fazer todos os
esforcos para localizar as vitimas desaparecidas, identificar e entregar os restos
mortais aos familiares. esforcos para localizar as vitimas desaparecidas,
identificar e entregar os restos mortais aos familiares.'??

Entre as 21 determinacdes que o Estado brasileiro fica obrigado a se
submeter, estdo também as de promover ato publico de reconhecimento de
responsabilidade a respeito dos dados em julgamento e de promover cursos de
direitos humanos para integrantes das Forcas Armadas. Devera também, criar

lei que tipifique o crime de desaparecimento forcado.?*

121 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010. pp. 01-04.

122 SORRENTINO, Walter. Comissdo de Anistia julga 187 processos da Guerrilha do
Araguaia. ARTIGO. Sorrentino Projetos para o Brasil. Publ. 25 ago. 2015. pp. 01-03. Disponivel
em: http://waltersorrentino.com.br/2015/08/25/comissao-de-anistia-julga-187-processos-da-
guerrilha-do-araguaia/. Acesso em: 3 out. 2022.

123 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010. pp. 01-04.

124 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
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A Corte determinou, ainda, que os familiares das vitimas tém o direito de
identificar o paradeiro dos desaparecidos e, se for o caso, saber onde se
encontram os restos mortais.

Ha outras reparacdes exigidas, tais como:

[...] publicagdo da sentenca em Diario Oficial e em jornal de grande
circulacdo nacional, bem como em sitio eletrénico; realizacdo de ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional em relacéo aos fatos do caso;
pagamento de indenizacdo pelos danos materiais e morais; atendimento
adequado, inclusive psicoldgico, ao sofrimento dos familiares das vitimas;
estabelecimento de programa de direitos humanos nas Forcas Armadas;
tipificacdo do crime de desaparecimento forgcado; fortalecimento do marco
normativo de acesso a informacéao; instalacdo de uma Comissao da Verdade,
por se tratar de um mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir
a obrigacdo do Estado de garantir o direito de conhecer a verdade sobre o
ocorrido.*?®

O Estado iniciou trabalhos mais intensos na busca de localizacdo dos
restos mortais dos desaparecidos da "Guerrilha do Araguaia” (Grupo de Trabalho
do Araguaia - GTA), ja editou Lei sobre a Comissao Nacional da Verdade (Lei n.
12.528/11) e ainda Lei sobre o acesso a informacédo (Lei n. 12.527/11), bem
como agiu na parte indenizatéria e na publicacdo da sentenca.'?¢

Quanto a persecucao dos criminosos, a 22 Camara de Coordenacédo e
Revisdo do Ministério Publico Federal decidiu que o Ministério Puablico Federal,
no exercicio de sua atribuicdo constitucional de promover a persecucao penal e
de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos humanos
assegurados na Constituicdo, inclusive os que constam da Convencédo
Americana de Direitos Humanos e que decorram das decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, esta vinculado, até que seja declarado

inconstitucional o reconhecimento da jurisdicdo da Corte, ao cumprimento das

dez-14/corte-interamericana-manda-brasil-investigar-guerrilha-araguaia. Acesso em: 2 out.
2022.

125 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010.

126 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010.
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obrigacdes de persecucao criminal estabelecidas no caso Gomes Lund e outros
versus Brasil.?’

A Comisséo de Anistia - criada em 2001, para reparar violagoes de direitos
humanos cometidas entre 1946 e 1988, é vinculada ao Ministério da Justica e
composta por 25 conselheiros, a maioria agentes da sociedade civil ou
professores universitarios. Até janeiro de 2015, a Comisséo havia recebido mais
de 74 mil pedidos de anistia, declarando mais de 43 mil pessoas anistiadas
politicas, com ou sem reparacdo econémica.'?®

O julgamento dos camponeses do Araguaia fez parte da Semana de
Anistia de 2015, e foram julgados 187 processos da Guerrilha do Araguaia.'?®

A Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos realizou
audiéncia em 2 de dezembro de 2016, as 14 horas, no Auditério da Camara
Municipal de Maraba PA, sobre os desparecidos politicos na Guerrilha do
Araguaia, 20 anos apoés a criagdo da Comissdo.*

Além da Comisséo, e demais interessados, a Procuradoria da Republica
em Marab&/PA também participou, cumprindo assim aos termos da Lei n°®9.140,
de 4 de dezembro de 1995, que determina que todo o esfor¢o deve ser feito para
a localizacdo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso de existéncia de
indicios quanto ao local em que possam estar depositados:

Varias buscas ja foram realizadas na regido pelo Estado brasileiro por
sucessivos grupos de trabalho, compostos para dar cumprimento a sentenca
proferida nos autos da Acéo Ordinaria n. 82.00.24682-5 da 12 Vara Federal de

127 CARDOSO, Mauricio. Direitos Humanos: Brasil tera de investigar Guerrilha do Araguaia.
ARTIGO. Consultor Juridico. Publ. 14 dez. 2010. pp. 01-04. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2010-dez-14/corte-interamericana-manda-brasil-investigar-guerrilha-
araguaia. Acesso em: 2 out. 2022.

128 SORRENTINO, Walter. Comissdo de Anistia julga 187 processos da Guerrilha do
Araguaia. ARTIGO. Sorrentino Projetos para o Brasil. Publ. 25 ago. 2015. pp. 01-03. Disponivel
em: http://waltersorrentino.com.br/2015/08/25/comissao-de-anistia-julga-187-processos-da-
guerrilha-do-araguaia/. Acesso em: 2 out. 2022.

129 SORRENTINO, Walter. Comissdo de Anistia julga 187 processos da Guerrilha do
Araguaia. ARTIGO. Sorrentino Projetos para o Brasil. Publ. 25 ago. 2015. pp. 01-03.

130 DIREITOS HUMANOS. Secretaria Especial. Comissdo Especial sobre mortos e
desaparecidos politicos realiza audiéncia em Maraba sobre os desaparecidos politicos na
Guerrilha do Araguaia. Ministério da Justica e Cidadania. NOTICIA. Publ. 16 nov. 2016. pp. 01-
02. Disponivel em: http://mww.sdh.gov.br/noticias/2016/novembro/comissao-especial-sobre-
mortos-e-desaparecidos-politicos-realiza-audiencia-em-maraba-sobre-os-desaparecidos-
politicos-na-guerrilha-do-araguaia. Acesso em: 3 out. 2022.
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Brasilia - Distrito Federal, bem como a sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Gomes Lund, nos quais o Brasil foi condenado a
localizar e entregar os restos mortais dos desaparecidos politicos na Guerrilha
do Araguaia e seus familiares, entre varias outras acées que visam a reparar
fisica e simbolicamente os traumas sofridos em funcéo das graves violagfes de
direitos humanos perpetradas no periodo.*3!

comissdo especial sobre Mortos e Desaparecidos politicos - CEMDP -
tomou a iniciativa de participar ativamente dessas atividades, cientes de que as
definicbes sobre as medidas mais adequadas para a continuidade dos trabalhos
devem contar com a participacdo das autoridades e populacéo locais.**?

Portanto, resta evidenciado que o Caso da Guerrilha do Araguaia serve
como paradigma para a reabertura das discussbes sobre os crimes militares

praticados durante o regime ditatorial brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, objetivou a abordagem dos direitos humanos e o caso
da Guerrilha do Araguaia.

Na presente pesquisa foi investigado analisado e discutido acerca de um
dos episodios mais sombrios da ditadura civil-militar brasileira, ocorrido entre os
anos de 1964 - 1985, o caso da Guerrilha do Araguaia, ocorrida na regiao norte
do pais, na triplice fronteira entre os estados do Para, Maranhao e Tocantins (a
época norte de Goias) e organizada pelo Partido Comunista do Brasil - PCdoB,
como principal forma de luta contra a ditadura vislumbrada por essa agremiacao
politica, no contexto repressivo estabelecido a partir do golpe de Estado que deu

inicio ao ultimo periodo ditatorial brasileiro.

181 DIREITOS HUMANOS. Secretaria Especial. Comissdo Especial sobre mortos e
desaparecidos politicos realiza audiéncia em Maraba sobre os desaparecidos politicos na
Guerrilha do Araguaia. Ministério da Justi¢a e Cidadania. NOTICIA. Publ. 16 nov. 2016. pp. 01-
02. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/novembro/comissao-especial-sobre-
mortos-e-desaparecidos-politicos-realiza-audiencia-em-maraba-sobre-os-desaparecidos-
politicos-na-guerrilha-do-araguaia. Acesso em: 2 out. 2022.

132 DIREITOS HUMANOS. Secretaria Especial. Comissdo Especial sobre mortos e
desaparecidos politicos realiza audiéncia em Maraba sobre os desaparecidos politicos na
Guerrilhado Araguaia. Ministério da Justi¢a e Cidadania. NOTICIA. Publ. 16 nov. 2016. pp. 01-
02.

113

Revista de Direitos Humanos do LACEDH Vol. 1, No. 1, 2022 | ISSN 2965-0321



http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/novembro/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-realiza-audiencia-em-maraba-sobre-os-desaparecidos-politicos-na-guerrilha-do-araguaia
http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/novembro/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-realiza-audiencia-em-maraba-sobre-os-desaparecidos-politicos-na-guerrilha-do-araguaia
http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/novembro/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-realiza-audiencia-em-maraba-sobre-os-desaparecidos-politicos-na-guerrilha-do-araguaia

REVISTA DE
DIREITOS HUMANOS DO

LACEDH Os Direitos Humanos E O Caso Da Guerrilha Do Araguaia

UNIFEBE

Objetivamente, foram pesquisados, os direitos humanos, inerentes a
todos os seres humanos independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
religido ou qualquer outra condi¢cdo; o crime de tortura e a posicdo do
ordenamento juridico brasileiro acerca deste; e, por fim, a Guerrilha do Araguaia
no Brasil, com énfase nos fatos histéricos que envolveram a problemética do
tema, e como o ordenamento juridico brasileiro se posiciona diante dessa fatidica
passagem da histéria nacional

A pesquisa se justificou pela auséncia de esclarecimento sobre os
desaparecimentos de pessoas por parte do Estado brasileiro com relacdo ao
caso da Guerrilha do Araguaia, gerando graves violagdes aos direitos humanos,
bem como aos direitos e principios fundamentais resguardados pela CRFB/88,
tendo em vista que o siléncio dos fatos, sem a entrega dos documentos relativos
aos desaparecidos retrata o descomprometimento do Estado brasileiro diante do
factivel sofrimento dos familiares das vitimas impossibilitados de concretizar ao
menos seu direito de luto. Nessa l0gica, a pratica de desaparecimento for¢cado €
um crime contra a humanidade, tratando-se o caso em compreensdo de
particular transcendéncia histérica, tendo em vista que, o episédio ocorreu em
um contexto de pratica sistematica de detencbes arbitrarias, torturas, e
execucoOes, ressaltando o fato de que, tais crimes, foram perpetrados pelas
forcas de seguranca do governo militar, nos quais 0s agentes estatais utilizaram
a investidura oficial e recursos outorgados pelo Estado para fazer desaparecer
a todos os membros participes no caso da Guerrilha do Araguaia.

Nesse sentido, foi possivel obter alguns resultados. Tendo em vista que
essa protecdo é contemplada nos textos dos artigos 3° e 5°, previstos na
DUDH?%3, J& no Brasil, esses direitos estédo resguardados pela redacéo do artigo

5°, da 5° da CRFB/88'34, Tendo em vista que essa protecdo é contemplada nos

133 BRASIL. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Verséo disponivel em arquivo
PDF. pp. 01-03. Disponivel em:
http://mww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.p
df. Acesso em: 7 set. 2016. Nesse sentido: Art. 3° - Todo o individuo tem direito & vida, a
liberdade e & seguranca pessoal. [...]. Art. 5° - Ninguém sera submetido a tortura nem a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

134 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 10 set. 2016. Nesse sentido: Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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textos dos artigos 3° e 5°, previstos na DUDH'%®. J4 no Brasil, esses direitos
estdo resguardados pela redacéo do artigo 5°, da CRFB/88%6,

Comrelacao ao episodio da Guerrilha do Araguaia, objetivo primordial dos
guerrilheiros era a derrubada do governo militar brasileiro, por meio de uma
revolugcdo iniciada no campo, e apdés a tomada do poder, eles pretendiam
introduzir um governo de natureza socialista no Brasil. Como resultados, as
tropas militares brasileiras sairam vitoriosas, pois conseguiram reprimir o
movimento guerrilheiro em 1975. Como resultado, 59 militantes do PCdoB
morreram, além de 19 agricultores que lutaram ao lado da Guerrilha. Do lado das
tropas militares foram 20 mortos (numero estimado). Entretanto, o0s
desaparecimentos, em sua grande maioria, ndo tratam de mortos em combate
na selva, mas foram originados da tortura e execucdo de prisioneiros que
estavam sob a guarda do Estado. Nesse sentido, ndo ha dificuldade logistica
gue justifiqgue o suposto desconhecimento do paradeiro dos corpos por parte das
forcas de seguranca; muito pelo contrario, realizaram-se operacdes militares
exclusivamente para sumir com quaisquer indicios de mortes e torturas.

Portanto, houve sim, o completo desrespeito aos direitos humanos, neste,
considerado um dos episédios mais brutais que liga o Brasil a tortura publica,
conhecido como caso da Guerrilha do Araguaia.

Com a promulgacéao da Lei n°® 6.683/1979 — Lei de Anistia, que concedia
perdao (indulto) aos exilados politicos e militares envolvidos em violagcdes aos
direitos humanos anteriores a lei, nenhum militar ou agente do Estado foi julgado
ou condenado por seus crimes, restando evidente que a elaboracédo dessa lei

ocorreu em um contexto no qual a capacidade para propor projeto legislativo com

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...].

135 BRASIL. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Verséo disponivel em arquivo
PDF. pp. 01-03. Disponivel em:
http://mww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.p
df. Acesso em: 7 set. 2016. Nesse sentido: Art. 3° - Todo o individuo tem direito & vida, a
liberdade e & seguranca pessoal. [...]. Art. 5° - Ninguém sera submetido a tortura nem a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

136 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 10 set. 2016. Nesse sentido: Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...].
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cunho de anistiar individuos era atribuida de forma exclusiva ao Presidente
Militar, e, desse modo, néo refletindo os anseios populares que representam o
proprio requisito de validade da norma, ante a auséncia de legitimidade da sua
criacdo, razdo pela qual sua validade sempre foi questionada como norma.
Diante de tais desacordos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Brasil a fazer a investigacdo penal da operacdo pelo Exército
brasileiro entre 1972 e 1975, para erradicar a Guerrilha do Araguaia, cuja decisao
colocou em evidéncia a divergéncia de posicao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o Estado brasileiro em relacéo a aplicacdo da Lei de Anistia
de 1979 e a punicao de supostos violadores dos direitos humanos que atuaram
na repressao politica durante a ditadura militar.

Na deciséo a Corte afirma que as disposi¢cdes da Lei de Anistia brasileira
gue impedem a investigacao e sansao de graves violacdes de direitos humanos
sédo incompativeis com a Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e
nao podem seguir representando um obstaculo para a investigacéo dos fatos do
presente caso, nem para a identificacdo e puni¢cdo dos responsaveis. A Corte
afirmou, ainda, que o Estado brasileiro viola o direito a liberdade de pensamento
e de expressao consagrado na Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
ao impedir o direito a buscar e a receber informacao, bem como, do direito de
conhecer a verdade sobre o ocorrido com os desaparecidos na Guerrilha do

Araguaia.
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RESUMO: O presente artigo objetiva compreender a questdo da mulher sob a
perspectiva dos direitos humanos, relacionado com os temas de género e politica.
Inicialmente, apresenta e tematiza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, como principios indispensaveis para a vida humana sob a categoria da
universalidade. Em seguida, os direitos politicos, como abertura para igualdade politica
e de género, para assim, discorrer sobre os direitos humanos das mulheres, a conquista
do direito ao voto e a participacdo politica apreciado sob o processo histérico de
reconhecimento como sujeito de direitos. Por fim, focaliza no prisma da mulher como
ator e representante politico como direito fundamental na contemporaneidade.

PALAVRAS-CHAVE: mulher; género; politica; direitos humanos.

ABSTRACT: Este articulo tiene como objetivo comprender la cuestién de la mujer desde
la perspectiva de los derechos humanos, relacionada con el género y la politica.
Inicialmente, presenta y discute la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, como principios indispensables para la vida humana bajo la categoria de
universalidad. Luego, los derechos politicos, como apertura a la igualdad politica y de
género, para discutir los derechos humanos de las mujeres, la conquista del derecho al
voto y la participacion politica apreciada en el marco del proceso historico de
reconocimiento como sujeto de derechos. Finalmente, se enfoca en el prisma de la
mujer como actora y representante politica como derecho fundamental en la
contemporaneidad.

KEYWORDS: mujer; género; politica; derechos humanos.

1 INTRODUCAO

As guestdes relativas ao género e politica permeiam ao longo do século
XIX, debates e discussdes, evidencia, para além do homem, a desigualdade

entre 0s géneros. Conforme apontam Pinsky e Pinsky (2005, p. 34), “a
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discriminagao, opresséao, machismo e o patriarcado, fizeram com que, durante
um longo periodo, as mulheres néo tivessem acesso as instancias publicas de
decisdo”. A discriminacdo contra a mulher remonta desde a Grécia antiga, pois
ao compreender o conceito de politica, essencialmente masculino, reconhece-
se o carater de exclusdo da mulher na sociedade. Por meio dos direitos
humanos, a mulher € concebida como sujeito de direitos, na universalidade de
principios fundamentais. Os direitos humanos oferecem e apontam caminhos
para a ressignificacao de direitos e a transformacao da sociedade como um todo.
A luta historica das mulheres firma-se com resultados advindos da incluséo
de direitos politicos, sobretudo, do reconhecimento como sujeito de direitos,
participando ativamente como cidada, representante politica e eleitora. O artigo
divide-se em cinco partes. A primeira parte apresenta a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. A segunda e terceira parte compreende 0s
direitos politicos e igualdade de género. A quarta parte apresenta a mulher e os
direitos humanos no processo historico, seus percursos e modificacoes em
relacdo a mulher. Na quinta parte, apresenta a questao da representatividade
politica da mulher, como ator politico, como direito fundamental, respectivamente
com um leque de referencial tedrico e metodoldgico. Por fim, ndo menos

importante, as conclusdes do referido artigo, como contribui¢cdes de pesquisa.

2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos refere-se a um pacto
internacional entre cinquenta e um paises, firmado estes apos paises
testemunharem as atrocidades durante os seis anos da segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Com base nisso, cria-se este tratado universal em 1948, para
salvaguardar direitos basicos e estabelecer compromisso de paz entre as
nacdes. A declaracao influenciou mais de setenta tratados de direitos humanos
em todo o globo, e foi adotada pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Para compreender o que séo direitos humanos, segue-se:

Os direitos humanos sdo direitos indispensaveis para a vida do ser
humano, sendo normas pautadas em liberdade, igualdade e dignidade,

devendo estabelecer a forma de relacéo entre Estado e cidadao, assim
como o comportamento dos cidadaos em sociedade. Os direitos
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humanos séo divididos em quatro classificacdes: direito-dever, quando
o Estado tem um dever constitucional com o cidad&o; auséncia de
direito, entendido como a auséncia do Estado de impor algo ao
cidadéo; direito de poder, quando o cidadao tem o direito de exigir uma
acdo do Estado; e direito de imunidade, desta quando o cidaddo é
imune a determinada acdo punitiva estatal sem fundamentacdo*.

Embora o senso comum relacione a questdo dos direitos humanos a
Carta da ONU de 1948, os estudos acerca desses direitos assomam grande
parte do periodo histérico, como € o caso da abordagem dos direitos individuais
na Carta Magna de 1215, e a influéncia do filésofo Immanuel Kant, sobretudo,
significativa para melhor reflexdo desse assunto. O filésofo em A Critica da
Razado Pura (1781, p. 56) afirma que “o homem & um fim em si mesmo e néo
deve ser utilizado como meio de obtencdo para qualquer objetivo, como a

~

serviddo”. O autor parte do pressuposto do principio da dignidade da pessoa
humana, do qual se compreende que todos possuem dignidade pelo feito de ser,
ser humano. Com base nisso, toda pessoa € um individuo e ndo objeto, pois
cada um possui valor proprio e ndo deve ser utilizado como instrumento para a
realizacdo de um feito.

No periodo contemporaneo, é fundado por cinquenta e um paises,
incluindo o Brasil, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Uma instituicdo
internacional responsavel por proporcionar as reunides das nac¢des para discutir
problemas e compartilhar solucbes. Em dezembro de 1948 é promulgada a Carta
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e ao longo de seus artigos
garante direitos universais e indivisiveis como a igualdade a todos, liberdade,
direito a vida, liberdade de locomocéo e religiosa e liberdade de expressao.

Diversos paises como Brasil, Estados Unidos, China, e Arabia Saudita
assinaram a Declaracdo, e desse modo, adotaram esses direitos em seus
territérios, bem como qualquer pais ao entrar na ONU, da qual, ja possui cento
e noventa e trés Estados membros.

Entretanto, apesar de ser um compromisso do Brasil promover os
direitos humanos acordados internacionalmente, a realidade era outra no pais.

Direitos como igualdade, liberdade e dignidade tinham divergéncias com as leis

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2020, p. 54.
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brasileiras em vigor na época. O Cddigo Civil de 1916, vigente no periodo,
apresentava limitagcdes quanto ao tratamento com a mulher na sociedade, a
mulher brasileira ndo possuia capacidade plena dos atos de sua vida civil, assim,

a cidadania estava a mercé de uma sociedade conservadora, patriarcal e

machista.

Os Cédigos elaborados a partir do século XIX dedicaram normas
sobre a familia. Naquela época, a sociedade era eminentemente
rural e patriarcal, guardando tracos profundos da familia da
Antiguidade. A mulher dedicava-se aos afazeres domésticos e a
lei ndo Ihe conferia os mesmos direitos do homem. O marido era
considerado o chefe, o administrador e o representante da
sociedade conjugal. Nosso Cédigo Civil de 1916 foi fruto direto
dessa época®.

Quanto ao ambito penal, havia a existéncia da tese de “legitima defesa
da honra”, a qual favorece o réu no tribunal do juri em seu processo penal por
feminicidio ou violéncia contra a mulher, alcangcando a reducédo da pena e até
mesmo a absolvicdo. A tese € de origem portuguesa e o Cédigo Penal de 1890
apresentava a excludente de ilicitude “perturbacédo dos sentidos e da
inteligéncia”. Resulta-se na protecao da honra do homem. A razdo de néo culpar
o0 homem era, particularmente, por ser aceitavel a violéncia e discriminacao
contra esposa. Caso a mulher cometesse adultério, atribuia-se a vitima a culpa

da motivacao ilicita do proprio autor do crime por se sentir desonrado.

O Cdédigo Penal promulgado em 1940, ainda em vigor, eliminou
a excludente de ilicitude referente a “perturbagéo dos sentidos
e da inteligéncia” que deixava impunes o0s assassinos
chamados de passionais, substituindo a dirimente por uma nova
categoria de delito o “homicidio privilegiado”. O passional ndo
ficaria mais impune, apesar de receber uma pena menor que a
atribuida ao homicidio simples. Na populacdo, porém,
permanecia a ideia de que o homem traido tinha o direito de
matar a mulher®.

Destarte, com a legislacéo brasileira em conflito com uma parcela de
garantias do tratado internacional da ONU, o pais caminhava para a instauracao

de uma ditadura militar que silenciou, prendeu, torturou e assassinou pessoas.

5 VENOSA, Silvio. Direito civil. S&o Paulo: Editora Atlas SA, 2014, p. 78.
® ELUF, Luiza. A paixdo no banco dos réus: casos passionais célebres: de Pontes Visgueiro
a Pimenta Neves. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 93.
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A adeséo dos direitos humanos no Brasil se efetuou com a Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim, restaurou-se a
democracia e reformou-se o ordenamento juridico e aderiu-se aos direitos
humanos como fundamentais. Nessa perspectiva, engloba-se os direitos e
deveres individuais e coletivos, vedacdo a tortura, direitos sociais e politicos,
inclusive trazendo como clausulas pétreas o direito ao voto secreto, universal,
periddico e os direitos e garantias individuais.

Na atual constituicdo (1988) popularizou-se como constituicdo “cidada”
apos a reforma do ordenamento juridico, as mulheres ganharam reconhecimento
como sujeito de direito pela ética da lei, salvaguardando o direito a propriedade
e a capacidade plena de seus atos da vida civil. Com o novo Cdédigo Civil de
2002, que havia passado por uma constitucionalizagdo, assim como toda a
legislacéo brasileira, devendo todas as normas infraconstitucionais serem vistas
aos olhos da Constitui¢ao.

Portanto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos surge de
demandas como forma de aprimorar principios universais na busca pela paz,
igualdade e liberdade. Assim, com a Declaracdo Universal, cabe a ONU realizar
analises, estabelecer conjuntos de normas e posicionamentos com seus paises-
membros, para aqueles que desrespeitam o tratado, exigindo a producdo de

eficacia das normas, do contréario, sera apenas um acordo simbalico.

3 DIREITOS POLITICOS

A conquista do direito ao voto e a participacao politica € um dos motivos
gue reuniu grupos de mulheres ao longo de geracfes, e mesmo apds tanto
tempo, ainda ha um enorme contraste entre os resultados conquistados entre
homens comparado com as mulheres. Ao longo da histéria, percebe-se a
auséncia da participacdo feminina na politica desde a Grécia antiga, onde 0s
debates realizados eram voltados para os homens, enquanto as mulheres
estavam relegadas a esfera privada. Na sociedade egipcia eram marginalizadas
e a Unica funcdo a ser atribuida era a de constituir familia, ou até mesmo a

escravidao.
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Na idade média com a forte influéncia da igreja catélica, a partir das
ideias dos religiosos Henrich Kramer e James Sprenger surge a publicacdo da
obra, O Martelo das Feiticeiras de 1487. Segundo Santos e Gongalves (2013, p.
41), com a publicacao da obra “a perseguicéo, tortura e assassinato de qualquer
mulher que demonstrasse comportamento ou conhecimentos diferente do que
pregava a igreja, este manual de cacga as bruxas levou inimeras mulheres a
fogueira”. Séculos mais tarde a revolugdo francesa trouxe reflexdes ao ser
humano, especificamente o homem, reconhecido como cidadao e detentor de
direitos civis e politicos, nasce o constitucionalismo moderno baseado em
liberdade, igualdade e fraternidade. Conforme Schmidt (2012, p. 96) “a revolugéo
francesa tornou-se um divisor de aguas para a luta por direitos, ao surgirem
guestionamentos quanto a importancia do papel das mulheres na sociedade”.

Conforme Hunt (2007) as mulheres, criancas e estrangeiros eram vistos
como cidadaos passivos do Estado, por ndo contribuirem na ordem publica.
Nesse periodo, como protesto, a fildsofa Olympe de Gouges escreveu a
Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada, conforme aponta Hunt (2007, p.
89), “como uma resposta a constituicdo francesa de nome homoénimo, que
reconhecia como cidadados ativos apenas os homens”. A pensadora nao
escreveu a Carta com intencdo de trazer uma imagem de superioridade aos
homens, escreveu para o reconhecimento das mulheres como sujeito de direitos,
para assim, desfrutar da igualdade quanto ao tratamento pelo Estado e
sociedade. Entretanto, apesar de esses atos a levarem para a guilhotina, seu
papel foi fundamental para a luta pela igualdade e representatividade.

Em meio a onda de protestos feministas pela participacdo da mulher na
politica, a Convencao Nacional optou por suprimir a entrada das mulheres na
politica por acreditarem que seu papel natural era na vida doméstica, prestando
cuidados a familia e ao lar, resultando em ataques e o encerramento de clubes
politicos femininos. Hunt (2002, p. 92) enfatiza que até esse ponto, “as mulheres
haviam conquistado a igualdade sobre o direito de heranca e divorcio”, esses
fatos se tornaram o ponto de partida até o sufragio feminino em 1893, na Nova
Zelandia, onde pela primeira vez a mulher teve direito ao voto.

No Brasil, 0 movimento feminista teve inicio em meados do século XIX,

com objetivos no direito ao voto e & educacao. A primeira personalidade chama-
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se Nisia Floresta, que desafiou o tradicionalismo ao publicar a obra Direitos das
Mulheres e Injustica dos Homens em 1832, proporcionando a reflexdo e
guestionamentos quanto ao papel da mulher em uma sociedade patriarcal que
acabara de sair de um periodo colonial.
Dionisia Gongalves Pinto, mais conhecida como Nisia Floresta, estreou
como escritora em 1831 no jornal Espelho das Brasileiras, de

Pernambuco. Desde as primeiras publicagBes tratou da condicdo
feminina e por isso é considerada precursora do feminismo no Brasil’.

O direito ao voto feminino no Brasil foi conquistado em 1932, na era
Vargas, sob influéncia dos movimentos sufragistas americanos e europeus no
século XX. Ressalta-se que embora esse direito estava adquirido, o Cédigo Civil
de 1916, vigente na época, era um obstaculo para a independéncia das
mulheres, visto as limitacbes e a forma como eram tratadas pelo Cdédigo, o que
refletia diretamente na vida da mulher, isto €, a imagem de inferioridade e
incapacidade para ter um papel relevante quanto ao homem.

No ano de 2022, o sufragio feminino completa noventa anos, desses
noventa, apenas ha trinta e quatro anos as mulheres obtiveram significativa
igualdade perante a promulgacdo da CFRB/1988, que trouxe esperancas, apos
vinte e um anos de um golpe militar que havia revogado praticamente todos os
direitos dos cidaddos e da sua dignidade, com crimes cometidos que violam
todos os direitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Entretanto,
mesmo com o direito ao voto garantido, isso ndo garantiu a presenca feminina
no cenario politico e apesar de haver uma conquista, os numeros de eleitores
mulheres eram baixos. Como solucéo foi aprovado na Lei Eleitoral n® 9100/95,
art. 11, 8 3°, a qual afirma que vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.
Como uma tentativa de reparacao historica e promocéao da pluralidade politica
prevista constitucionalmente, as mulheres finalmente se tornaram elegiveis. Nao
produzindo eficicia, uma nova lei foi promulgada aumentando a porcentagem,

de vinte para trinta por cento, ainda assim segue nimeros baixos.

" CAMPOI, Isabela Candeloro. O livro “Direitos das mulheres e injustica dos homens” de Nisia
Floresta: literatura, mulheres e o Brasil do século XIX. Historia, v.30, n.2, p. 196-213, 2011, p.
199.
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A historia do Brasil coloca um enorme peso na figura masculina e
paterna, de modo que a mulher fosse automaticamente excluida da
cena politica. As condi¢des estruturais do Brasil, como baixo
desenvolvimento econdmico, baixo nivel educacional ou deficiente
distribuicdo de renda poderiam explicar o ndo envolvimento das
mulheres na politica®.

O Tribunal Superior Eleitoral -TSE (2022) aponta que no primeiro turno
das eleicOes para os respectivos cargos do poder legislativo apresentou dados
conclusivos sobre o aumento do numero de mulheres eleitoras, com 52,65%, isto
€, 82.373.174 eleitoras, contra 47,33% dos homens, isto €, 74.044.065 eleitores.
Quanto aos numeros do eleitorado brasileiro que residem fora de territério
nacional, o Tribunal Superior Eleitoral (2022) estabelece que as mulheres
continuam a frente com 59%, isto &, 408.055 eleitoras e 41% dos homens, isto
€, 289.023 eleitores. Contudo, apesar de a porcentagem do eleitorado feminino
ser superior ao masculino, segundo Guarnieri (2010) a Uni&o Interparlamentar,
orgao internacional ligado a ONU que analisa os parlamentos mundiais,
classificou o Brasil em 142° lugar no ranking de participacdo da mulher no
cenario politico nacional, dados de 192 paises entre 1997 e 2018.

Embora existam a¢des afirmativas na legislacdo eleitoral para promover
a igualdade de género, Oliveira (2020) aponta a falta de sancdes punitivas para
partidos que descumprem as acdes afirmativas e ndo promovem igualdade para
mulheres no cenario politico, compreendendo que dessa forma, sem punicao a
lei ndo produzira eficacia. Pelo principio da igualdade, se compreende que todos
e todas devem ser tratados de forma igual. Com base nesse principio
constitucional, e universal, por meio da Carta da ONU de 1948, faz-se necessario
maior promoc¢ao da representacdo politica feminina por intermédio de sancdes
gue orientem os partidos a distribuicédo igualitaria de financiamento para homens
e mulheres em suas candidaturas. Todavia, assim como, a quantidade de vagas,
a fiscalizacéo contra fraudes nos partidos por meio de candidatas “fantasmas” e
como Oliveira aponta (2020), a puni¢do a partidos que desrespeitarem as cotas
de género. Apos 90 anos do sufragio e quase 300 anos de lutas, sujeito mulher
se tornou sindnimo de resisténcia, pois tudo em sua vida é derivado de

conquistas arduas, e por muito tempo as mulheres tiveram seus direitos e

8 BOLOGNESI, Bruno. A Cota Eleitoral de Género: Politica Publica ou Engenharia Eleitoral?.
Parand Eleitoral, v. I, n. 2, 2012, p. 113-129, Parand, p. 114.
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politicas, decididos e pensados pelos homens. Portanto, faz-se necessario
compreender o que € igualdade de género.

4 IGUALDADE DE GENERO

A discussao sobre igualdade de género remete a reflexdo inicial sobre o
conceito de género, dentre as numerosas conceituacdes contemporaneas,
claramente estd a conceituacdo de Scott (1995, p. 76), segundo a qual,
compreende-se “género como uma categoria Util para andlise historia,
fundamentalmente calcado no carater social das distingées baseadas no sexo”.
O género passa a ser um novo instrumento de analise, tanto metodologico
guanto epistemologico, nesta direcdo, a conceituacdo de Patricia Hill Collins
(2015, p. 23) parece bastante significativa, segundo a autora, “a categoria de
género permite acessar as discriminacdes e preconceitos dentro de um sistema
de opressao que enquadra multiplas formas de vida”.

A sociedade apresenta historicamente uma divisdo dos sujeitos sociais,
em homens e mulheres. Essa divisdo ndo € consequéncia de diferencas
biolégicas, mas um constructo social estruturado por multiplos processos de
dominacéo politica, econémica e cultural. Com base nesses conceitos, articula-
se 0 género, ndo como fixo, estatico e natural, mas como fluido e integrante das
culturas, diferindo no decorrer da histéria e do tempo, entre pessoas e grupos de
pessoas de uma mesma sociedade. Baseado nisso, o conceito de género € um
caminho para compreender a complexa dimensdo do ser humano, dialogando
intensamente com a revisdo de outros conceitos acerca da natureza, poder,
cultura, violéncia e a questéo dos direitos humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948, p. 4), artigo 1°,
assegura o seguinte, “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”. Para Ramos (2020, p. 29), “os direitos humanos estéo
fundamentados em quatro categorias fundantes: universalidade, essencialidade,
superioridade normativa e reciprocidade”. O conteldo deste artigo abarca
valores essenciais, indispensaveis para a promoc¢ao da dignidade humana, para
tanto, a universalidade consiste no reconhecimento de que os direitos humanos

sdo direitos de todos e todas, superiores as demais normas e preferéncias
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preestabelecidas, isto €, diante de outras normas, os direitos humanos devem
prevalecer.

Para pensar a igualdade de género, faz-se necessario compreender 0s
incursionamentos atuais no sentido amplo de valores relacionados a concepc¢éao
atual dos direitos humanos, a Declaragdo Universal de 1948, desenvolve
parametros para o indicativo de respeito a dignidade humana e igualdade entre
os seres humanos. Os direitos humanos tratam da igualdade de género na sua
efetiva concretizacdo, isto é, reconhecendo a igualdade entre os sujeitos e
assegurando esse mesmo principio. O principio da igualdade constitui um
momento importante no processo de desenvolvimento e reconhecimento dos
direitos humanos, de acordo com Ferreira Filho (2005, p. 39), “a igualdade
preexiste enquanto imprescritivel, ndo se perde com o passar do tempo, pois &
inerente a natureza imutavel dos seres humanos”.

Em contraposicdo, a Hunt (2009) enfatiza o eco das Declaracdes e
Cartas Magnas ao longo da historia com relacdo a igualdade de género.
Segundo Hunt (2009, p. 34), “embora a Declaracdo atual ndo estruture o
universal através da expressdo “direitos dos homens” como as declaracdes
anteriores estruturavam, o principio da igualdade ndo era plenamente
reconhecido”. A mudanca da expressao “Direitos dos Homens” para “Direitos
Humanos” provoca questionamentos sobre as verdadeiras prerrogativas de
emancipacao, igualdade e liberdade, pois a auséncia de autonomia era um fator
inerente a condicdo social das mulheres. Nos estudos de Hunt (2009), as
Declaracdes e Cartas Magnas ndo se preocupavam com os direitos das
mulheres, mas sim com os direitos dos homens. Para tanto, Ferreira Filho (2005,
p. 59) enfatiza “a importancia do feminismo ao refletir sobre os direitos
fundamentais calcados na expressao Direitos dos Homens”, proporcionando a
substituicdo da expressdo anterior para a expressao "Direitos Humanos”,
apontando assim, a fragilidade da Declaracdo em relacdo ao preambulo da
igualdade de género.

Atualmente, a igualdade de género € bastante tematizada, pois é uma
guestao de direitos humanos, € um direito humano, por assim dizer. A igualdade
de género, ndo € somente uma questdo de direitos humanos mas uma questao

de justica social, nesse sentido, a ONU tematiza a igualdade de género como
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meta para ser alcancada, segundo Os Objetivos de Desenvolvimentos
Sustentavel do Brasil. Com base nisso, a meta de igualdade exige que em uma
sociedade, mulheres e homens gozem das mesmas oportunidades,
rendimentos, direitos e obrigacdes em todas as areas, e devem se beneficiar das
mesmas condi¢cdes, a saber, acesso a educacdo, oportunidades de carreira
profissional, acesso a saude e ao poder e influéncia.

Em relacdo a tematica da igualdade, as Nacdes Unidas tém
desempenhado papel fundamental na promocédo da situacdo e dos direitos da
mulher em todo o mundo. Segundo Maria Viotti, na apresentacdo da Declaracao
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), essa contribuicdo assume
varias formas, desde a promocdo do debate a negociacdo de instrumentos
juridicamente vinculantes a criacéo de espacos de dialogos ampliando o tema e
a conscientizacdo sobre a situacdo de discriminacdo e inferioridade. A
declaracéo e Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de
1995, propiciou marcos inquestionaveis nesse processo, identificando doze

areas de preocupacéo, a saber:

A crescente proporcdo de mulheres em situacdo de pobreza; a
desigualdade no acesso a educacao e a capacitacdo; a desigualdade
Nno acesso aos servicos de saude; a violéncia contra a mulher; os
efeitos dos conflitos armados sobre a mulher; a desigualdade quanto a
participacdo nas estruturas econdmicas, nas atividades produtivas e no
acesso a recursos; a desigualdade em relacéo a participacéo no poder
politico e nas instancias decisérias; a insuficiéncia de mecanismos
institucionais para a promoc¢éo do avango da mulher; as deficiéncias
na promocdo e protecdo dos direitos da mulher; o tratamento
estereotipado dos temas relativos & mulher nos meios de comunicagéo
e a desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade de
participacdo das decisdes sobre 0 manejo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente; e a necessidade de protecéo e promocao
voltadas especificamente para os direitos da menina®.

Essas preocupacdes juntam-se a énfase no tratamento da situacéo da
mulher sob a perspectiva de direitos, para Pra e Epping (2012, p. 40) “implica
reconhecer que a desigualdade entre homens e mulher € uma questdo de
direitos humanos, e ndo apenas uma situacéo decorrente de problemas sociais

e econbmicos a serem superados”. Nesse sentido, a conscientizacdo dos temas,

9 Declarac&o e Plataforma de Agédo de IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. 1995.
Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_beijing.pdf.
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entre sociedade civil, Governo e Poderes de Estado, proporcionam formulagdes
de politicas publicas sob a perspectiva dos direitos humanos, incorporando o
principio de igualdade de género de forma global para exercé-los de maneira
substancial mediante acdes afirmativas na arena politica e privada.
Concomitante, Pra e Epping (2012) afirmam a importancia da igualdade de
género, surgida das conferéncias mundiais nas quais 0S governos se
comprometem a promover a igualdade de género na formulacéo de politicas e
programas publicos.

Assim, a questdo da igualdade de género se impde como objeto de
estudo e demanda uma maior atencdo, bem como um olhar diligente sobre as
mulheres para fornecer mudancas futuras significativas. Sob o ponto de vista dos
direitos humanos, cabe indagar, o que sugerir de novo para as demandas
pertinentes a igualdade e equidade de género? Para tanto, a desconstrucdo de
esteredtipos e falacias sdo caminhos indispensaveis para vislumbrar uma

sociedade comprometida com as questdes de género.

5 A MULHER E OS DIREITOS HUMANOS

A luta das mulheres por direitos humanos na historia percorre um longo
caminho até o efetivo reconhecimento e conscientizacdo. Segundo Pinheiro
(2018), criticas foram feitas a premissa do direito natural, na qual a definicdo dos
direitos humanos esteve circunscrita, e a insuficiente apreenséo das diferencas,
gue constituidas por meio das relacfes sociais, configuram o status de sujeito
de direito. O pensamento contemporaneo traz consigo o estudo sobre a questéo
do sujeito e permite questionar quem € considerado sujeito, sobretudo, quem
classificado como ndo humano, para assim, reivindicar direitos. Uma reflexao de
extrema relevancia nesse processo de expansao de direitos'®.

Todavia, a igualdade de género, tomada como direito fundamental desde
a Carta das Nac¢bes Unidas de 1995, exigiu diversos mecanismos e estratégias
para a reflexdo e discussdo com 0s governos e organismos internacionais, para

a promocao de seus respectivos direitos. A questdo de género, de acordo com

10 A quest&o do sujeito abarca os estudos de Michel Foucault, Judith Butler e Giorgio
Agamben, para mais aprofundamentos, consultar suas respectivas obras.
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Pinheiro (2018, p. 3) “consagrou-se na pauta global de direitos humanos,
determinada a partir dos contextos e da configuragao entre os diferentes atores
politicos e essencialmente, as proprias mulheres”.

Nessa relagcdo, entre mulher e direitos humanos, faz-se necessério
apresentar alguns marcos desse processo. O primeiro, a criagcdo da Comissao
sobre o Status da Mulher em 1946 pela ECOSOCY, uma instancia da
Organizacao das Nac¢des Unidas, criada sob a prerrogativa de preparar relatérios
e recomendacdes sobre a promocao dos direitos das mulheres nas areas da
politica, econdmica, social e educacional. Desde de 2017, o conselho ocupa-se
com 0s seguintes temas, conforme apresenta a normativa da Comissao da
Condicao Juridica e Social da Mulher das Nac¢fes Unidas (2017, p. 3), suas

respectivas conclusoes:

El empoderamiento econémico de la mujer y la realizacion tanto de su
derecho al trabajo como de sus derechos en el mundo del trabajo. Se
llega a la conclusién de que para transformar el mundo laboral en pro
de la mujer y preciso poner fin a las barreras estructurales y las leyes
y normas sociales discriminatorias para lograr la igualdad de
oportunidades y de resultados econdémicos. Por lo tanto, las politica
econOmicas y sociales deben centrarse en la eliminacion de las
desigualdades y obstaculos relacionados con la participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo, la actividad empresarial, la remuneracion
y las condiciones de trabajo, la proteccion social y el trabajo doméstico
y asistencial no remunerado. Se deben reforzar la educacion y el
desarrollo de aptitudes para que las mujeres puedan aprovechar las
nuevas oportunidades en el cambiante mundo del trabajo. Se debe
prestar especial atencién a la situacion de las mujeres en las
florecientes economias del trabajo informal y la migracién. Las
conclusiones convenidas sobre el tema prioritario aprobadas por la
Comision se basan en las recomendaciones y proporcionan un
conjunto de normas mundiales en las que se aborda la relacién entre
el empoderamiento econdmico de la mujer y el derecho de la mujer al
trabajo, asi como sus derechos en el mundo del trabajo*2.

Desse modo, a reflexdo e discussédo dos temas sobre empoderamento
econdmico e direito de emprego pleno, amparado na transformacao de leis e
normas sociais antidiscriminatorias para proporcionar a efetiva igualdade de
oportunidades e resultados econémicos sdo abordados como pontos centrais.

Segundo Guarnieri (2010, p. 21), “os esforcos do Conselho Econémico e Social

11 Conselho Econdmico e Social, ECOSOC.

12 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social: Aspectos normativos de la labor de la
Entidad de las Naciones Unidas parala lgualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres. 13 de dicembre de 2017. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3844034.
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foram fundamentais para a consolidacdo da perspectiva da igualdade ao
conjunto dos direitos humanos de 1948”. A partir desse momento, novas
convencgdes foram criadas, como é o caso da Convencgéo dos Direitos Politicos
das Mulheres de 1952 e a Convencéo da Nacionalidade das Mulheres Casadas
em 1957, desmistificando a ideia da mulher como reservada e inerente a
condicao do lar, isto €, determinada naturalmente a esfera privada, enquanto os
homens, a esfera publica. Tais questdes promoveram discussdes sobre o @mbito
privado e o ambito publico, essas pautas borbulhavam no Brasil, de acordo com
Pinsky e Pedro (2021, p. 30) “reivindicagdes para além das relativas aos direitos
politicos, econdmicos e educacionais, com destaques aos assuntos ligados ao
corpo, sexualidade e violéncia contra a mulher”.

A mulher, ausente do ambito publico, isto €, das tomadas de decisbes e
representacdes politicas, em um processo historico lento tomou consciéncia
dessa invisibilidade e ganhou reconhecimento global, segundo Pinheiro (2018,
p. 5) resultando em “esfor¢cos conjuntos entre os quais se destaca a Declaracéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Discriminacdes contra a Mulher de 1967”.
Segundo Jelin (1994, p. 57) “a demanda de reivindicacbes acende campos
especificos de acdo em termos de direitos humanos, esquematicamente, 0s
desafios enfrentados pelas mulheres promovem reconceituacdes e mudancas
de paradigmas”.

Entretanto, a participacdo das mulheres na politica € atravessada por
preconceitos, sobretudo, o imaginario social perpetua a ideia de que “a politica
€ um negocio de homens”. Na génese, claramente esta a tese de Aristoteles
(2011, p. 56), segundo a qual, “0 homem é naturalmente um animal politico e
entre todos os animais, tem o dom da palavra”. Aristoteles compreendia o
homem como o verdadeiro ator politico sobre as relacdes Estado-sociedade. Por
essa razao, o desafio enfrentado pelas mulheres de inserir-se na esfera publica
e atuar na politica incide sobre o reconhecimento da mulher como sujeito de
direitos, legitimando a igualdade de género nas diversas areas.

No embate ideoldgico entre os anos de 1960 e 1970, denominado
Guerra Fria, a questao dos direitos das mulheres e as desigualdades entre as
mulheres, reflexdo movida principalmente por teéricas negras, acendeu novos

guestionamentos e demandas da prépria condigdo social e historica dessas
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mulheres. Nessa perspectiva, surge um novo lugar para se pensar sobre a
guestao da mulher, a partir do movimento feminista em todo o globo, constatou-
se, que o feminismo classico ndo incorporava a mulher negra como sujeito de
direitos, somente a mulher branca de classe média-alta. De acordo com Andrade
(1998, p. 38), “as pautas feministas mudaram radicalmente e passaram a pensar
a condicao da mulher negra, resultando em um pensamento cada vez mais plural
e diverso”.

Assim, realizou-se a primeira Conferéncia Mundial das Mulheres no
México em 1975, com apoio do Conselho Econdmico e Social, na criacdo de
agendas e relatérios juridicos sobre temas transversais com a perspectiva de
género, firmando acdes de visibilizacdo das mulheres. Em decorréncia, foi
estabelecido os anos de 1976 a 1985, como a década das mulheres, pois as
praticas e acbes que permearam esses anos constituiram o eixo das lutas pela
ampliacado dos direitos e situacoes historicas especificas. Para Jelin (1994, p. 42)
“‘tanto os direitos como a cidadania estdo sempre em processo de construcao e
de transformacdo”. Baseado na expansdo dos direitos, as Conferéncias
propiciavam a manutencao conjunta do conceito de cidadania, proporcionando
o “aumento da cidadania e seu exercicio” ao pensar sobre a questao da mulher.
Concomitante, Pinheiro (2018, p. 6) salienta que “as mulheres negras tiveram
essencial relevancia de incidéncia na agenda global dos direitos humanos das
mulheres, como no enfrentamento ao racismo”. Sobre isso, a filosofa Sueli
Carneiro (2002, p. 212) afirma que “os tensionamentos provocados pelas
mulheres negras, desvelando as dinamicas do racismo na composicdo das
guestdes dos direitos humanos quanto no entrecruzamento das dimensées de
género, raca e classe”.

As Nac0fes Unidas, nos anos de 1990, fomentaram novas etapas para a
promocao e garantia dos direitos humanos. As mulheres passaram a articular
reflexbes sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, acarretando a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do Rio de
Janeiro realizada em 1992. Dessa Conferéncia, resultado de mudancas e
transformacbes demograficas e das implicacbes acerca da exploracdo e
degradacdo do meio ambiente pelo ser humano, proporcionou a participacao

ativa das mulheres em relacdo a temas de extrema importancia.
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Em seguida, o marco internacional, a Conferéncia Mundial da Mulher de
1995, ocorrida em Pequim. A Conferéncia proporcionou a discussao e reflexao
de temas da dimensao social da mulher, tal que recebeu o nome de “Ac¢bes para
a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz”. Segundo Lima Junior (2018, p. 8), “a
insercdo do tema da violéncia foi uma pauta relevante relacionada com a
discriminacdo e desigualdade, consideradas centrais pelo movimento das
mulheres na Europa, América Latina e Estados Unidos”. Em relag&o ao racismo,
realizou-se a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Intolerédncia Correlata em Durban no ano de 2001. O
racismo, particularmente, emergiu como tema estratégico, sobretudo, para
potencializar a luta contra o racismo, essencial aos olhos dos direitos humanos
para garantir a paz. Entretanto, em relacéo a agenda brasileira, o elemento racial
sequer foi citado em documentos e analises, segundo o Lima Junior (2018, p.
15), “o Brasil silenciou-se sobre o modo como a violéncia articula questdes de
género, raca e classe nesta Conferéncia”.

De todo o modo, por meio do reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres, a mulher &€ concebida como sujeito de direito e sujeito politico. A
mulher, agora em perspectiva, aponta para a ressignificacdo de direitos e a
transformacéao da sociedade como um todo. Com o avanc¢o das questdes com
perspectiva de género e das violacdes de direitos humanos adota-se novas
incorporacdes para conduzir a realidade social da mulher, assim, as lutas e os
movimentos tematizados progressivamente pelas Conferéncias fizeram com que
as mulheres conquistassem seu lugar de direito, negado anteriormente. A luta
historica das mulheres firma-se com resultados advindos do avanco dos direitos

humanos para a promocéao da igualdade e desenvolvimento humano.

6 A REPRESENTACAO DA MULHER NA POLITICA COMO DIREITO
HUMANO

Segundo Lavalle e Aradjo (2008) o debate tedrico sobre o conceito de
representacdo politica € surpreendentemente novo. Conceitua-se a
representacdo de Hannah Pitkin, na obra Representation (1967), como uma

“atividade de dar voz aos cidadaos, a suas opinides e demandas, orientada pelas
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concepcgdes congruentes com a figura do representante eleito” (SANTOS, 2019,
p. 44). Em sentido comum, “representar se assemelha a uma assisténcia de
carater processual, devido a suas funcdes frente ao Estado e suas institui¢cdes;
realiza-se uma convergéncia de uma parte geral, o povo, com um particular, a
burocracia estatal” (SANTOS, 2019, p. 45). Diante dessa questédo, compreende-
se que, “0 que conecta representacdo a democracia € o fato de os governos
serem representativos porque sao eleitos, assim, quando a eleicdo € ampla e
ocorre livremente os cidaddos desfrutam de liberdades politicas” (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 125).

Nas ultimas duas décadas o numero de mulheres presentes nos cargos
de decisao politica tornou-se um dos indicadores de qualidade da democracia e
um dos focos centrais de acdo dos movimentos de mulheres em diferentes
paises do mundo (SACCHET, 2012). Atualmente, a questdo das mulheres como
atores politicos ocupam as discussoes e interesses da sociedade civil, governos
e Orgaos internacionais. Segundo Lijphart (2003, p. 44) “é importante considerar
as mulheres, analisando o grau de inclusdo e pluralidade como medida de
gualidade para a democracia”. Nas suas pesquisas, a representacao politica das
mulheres e os interesses de grupos minoritarios, ndo hegemonicos, contrasta
com o nivel de desenvolvimento dos direitos em geral, sendo um 6timo meio
para avaliar a desigualdade social de diferentes grupos.

A pensar no crescimento da diversidade politica, faz-se uma reflexao
desse cenario historicamente voltado para a populacdo masculina e as
causalidades que implicam papel da mulher na esfera publica. Segundo
Pateman (2010, p. 29), “aqueles que possuem o0 poder ndo se sentem
confortaveis em ceder esta posicdo, especialmente se tratando dos homens,
cujo poder esta construido socialmente, tanto no publico como no privado, sendo
um privilégio da masculinidade”. Significa dizer, que é da esséncia do homem
desejar o controle, pois o contrario, expde sua fragilidade. O fato de uma mulher
em um cargo politico debater assuntos publicos e dominar o mesmo
conhecimento de um homem parece intimidar os eleitores com pensamentos
conservadores construidos, assim como 0s membros do legislativo que ocupam

0 mesmo cargo.
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Rocha (2020, p. 55) cita alguns elementos que possam justificar a sub-
representacdo feminina na politica, como primeiro fator de sua pesquisa, a
autora aponta que os elementos vao desde “a vida pessoal da mulher em sua
residéncia, como a divisdo das responsabilidades dentro do lar que ndo séo
repartidas entre os maridos e as esposas”. Nisso, acarreta uma série de afazeres
domésticos, incluindo o papel de méde e quando possuem servi¢o remunerado,
de forma parcial, praticamente ndo sobra tempo para estudos politicos. Isso cria
uma visdo de inferioridade quanto a sua contribuicAio como cidadd em
comparagao com o homem. Outro fator, segundo Rocha (2020, p. 56) seria “a
guestdo da meritocracia pela qual a sociedade esta bastante apegada”, nesse
sentido, o imaginario patriarcal aponta que basta a mulher querer para conseguir

ingressar no cenario politico.

Para tais defensores, a existéncia de alguns representantes de
minorias em posicdes de poder e destaque é a comprovacdo da
meritocracia e do resultado de que a desigualdade pode ser combatida
pelo esforco individual e pelo mérito de cada um. Essa visdo, quase
delirante, mas muito perigosa, serve no fim das contas apenas para
naturalizar a desigualdade?®.

O pensamento dos defensores da meritocracia tem interpretacéo
contraditoria ao refletir todas as lutas feministas ao longo dos anos para
conseguir um lugar social, ndo de superioridade, mas de igualdade, visto que
para esse reconhecimento, o esforco dobrado que vem desde a revolucao
francesa, e perdura até os dias atuais.

Terra e Resende (2022) ressaltam que uma das justificativas para a sub-
representacdo feminina no cenario politico se da pela questdo da violéncia
politica de género no ambito eleitoral, resultado do sexismo construido nos
pensamentos rasos patriarcais. As autoras denunciam que a violéncia politica
nesse cenario se realiza de varias formas, desde psicolégica até mesmo fisica,
nao atingindo somente mulheres, como também pessoas negras, LGBTQIA+ e
indigenas. No Brasil, a legislacdo criminaliza a violéncia politica de género

somente em 2021 na lei 14.192 cabendo pena de reclusdo e multa. Portanto,

13 ROCHA, Bérbara Santos. Andlise da participacdo da mulher na politica como instrumento
para a evolugdo da democracia brasileira. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 11, p.
87127-87144, 2020, p. 84.
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compreendendo que a voz da diversidade tem ganhado mais relevancia na
sociedade, tem-se a expectativa para o crescimento das estatisticas no futuro
para candidaturas de mulheres, pessoas LGBTQIA+, negros e indigenas. A
perspectiva € a de que essas crescentes resultem em maior producao de eficicia
do principio da igualdade.

A ampliacdo dos direitos das mulheres, através de sua histéria e o
percurso de producdo e critica teérica por meio dos 6rgaos internacionais, como
a ONU e Nacgbes Unidas, compreende como fator da difusdo e conscientizacao
da mulher e de seus direitos. Assim sendo, nos ultimos anos, tanto as
organiza¢cdes governamentais e ndo governamentais quanto os partidos politicos
elencam mulheres em suas campanhas, identificando as demandas das
mulheres com suas especificidades e trazendo essas demandas para analise de
problemas e pautas politicas, como forma de desfazer obstaculos e transgredir
ideologias. A representagdo politica como direito fundamental, deslocou-se de
uma luta para a consolidacdo, abrindo e reiterando discussbes politicas,

repercutindo na vida pessoal e politica de cada mulher.

7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo na area do Direitos Humanos se realizou dentro de uma
metodologia cientifica de cunho bibliografico-exploratério que consiste, segundo
Cervo e Bervian (2002, p. 55), “explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos, a saber, livros, periddicos, artigos
cientificos, dissertacoes e teses”. Pretendeu-se por meio deste artigo apresentar
0 embasamento tedrico para o assunto tratado, para assim, compreender a

guestao da mulher, género e politica sob a perspectiva dos Direitos Humanos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos desempenham um papel fundamental para olhar a
historia e observar como tantos conceitos sdo obscurecidos por enfatizar a ideia
de uma natureza inerente de cada sexo, permeando assim, uma realidade de

exclusao para as mulheres. As organizagfes governamentais citadas reiteraram
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e reiteram ao longo do século XIX, o lugar da mulher e seus direitos
fundamentais, abrindo o guarda-chuva para acesso aos direitos sociais e
humanos. A producdo tedrica derivada das agendas, relatorios juridicos e
Convencdes Nacionais e Internacionais compreendeu e compreende as
violéncias e opressfes como fatores cruciais para ressignificar o espaco publico
e privado, demonstrando, a importancia da mulher como sujeito politico, na
promocao de melhores condi¢des de desenvolvimento e paz para a humanidade.
As Declaracdes e Cartas Magnas, em suas origens excluiram as mulheres da
politica. Atualmente, em pequenos passos, a mulher é vista como legalmente
cidada capaz de representar a populacdo, sendo um ator politico, lugar que
sempre foi relegado aos homens. Fica demonstrado como as mudancas séo
fatores importantes para a inclusdo de direitos. Por fim, a desconstrucdo de
conceitos discriminatorios € crucial para compreender e avancgar ainda mais na
promocdo, garantia e ressignificagdo da igualdade entre o0s géneros,

proporcionando mudancas substanciais na realidade de cada pessoa humana.
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A MODA COMO VETOR DE RESSOCIALIZACAO CARCERARIA
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RESUMO: No pais que se mantém como o terceiro maior do mundo em populacao
carceraria, todos os dias se faz necessario questionar a efetividade de um sistema que
s6 aumenta com o passar dos anos, além de as novas e possiveis formas de
ressocializacdo da pessoa presa. Como exemplo, cita-se a ressocializacdo de
condenados na industria da moda no estado de Santa Catarina, conhecido
nacionalmente como polo da industria téxtil, lider na geracao de empregos do estado.
O presente trabalho teve como objetivo compreender a realidade do processo de
ressocializacdo empregaticia da pessoa presa no Brasil e potencialidades para o estado
de Santa Catarina. Para isso, realizou um estudo bésico bibliografico-documental,
exploratério-narrativo, com dados coletados nas bases de dados Scielo, BDTD e Google
Scholar. Os resultados demonstram que apesar de a disposicdo de o Brasil tornar
efetivo 0s principios salvaguardados aos detentos por meio da educacao,
ressignificacdo e integragéo social, os passos dados em prol a essa realidade ainda sédo
lentos. A industria téxtil catarinense € uma enorme poténcia para a adesao a mao de
obra prisional, corroborando com melhores condi¢cdes de habitacéo e vida, motivagao,
percepcdo sobre simesmo e novas perspectivas para 0s detentos, a0 mesmo compasso
gue corrobora com a minimizacdo da rotatividade de pessoal, melhora da imagem
publica, alinhamento com os principios da sustentabilidade e competitividade.
Entretanto, apesar de as nuances extremamente favoraveis, os dados mostram nitida
discrepancia entre o que se teoriza e 0 que se pratica, o que remete a sociedade e ao
governo repensarem as politicas publicas penais.

Palavras-chave: moda; reintegracdo; ressocializa¢do; indastria téxtil; trabalho
carcerario.

RESUMEN: En un pais que es el tercero del mundo en poblacién penitenciaria, cada
dia se hace necesario cuestionar la eficacia de un sistema que no hace mas que
aumentar con el paso de los afios, asi como las nuevas y posibles formas de
resocializaciéon de los presos. Un ejemplo es la resocializacién de convictos en la
industria de la moda en el estado de Santa Catarina, conocido a nivel nacional como el
centro de la industria textil, lider en la generacién de empleos en el estado. El presente
trabajo tiene como objetivo comprender la realidad del proceso de resocializacién laboral
del preso en Brasil y las potencialidades para el estado de Santa Catarina. Para ello, se
realizé un estudio basico bibliografico-documental, exploratorio-narrativo, con datos
recogidos en las bases de datos Scielo, BDTD y Google Scholar. Los resultados
muestran que, a pesar de la voluntad de Brasil de hacer efectivos los principios
salvaguardados a los presos a través de la educacion, la resignificacion y la integracion
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social, los pasos dados hacia esta realidad son todavia lentos. La industria textil de
Santa Catarina es un enorme poder para la adhesion al trabajo penitenciario,
corroborando con mejores condiciones de vivienda y vida, motivacion, percepcion de si
mMismo y nuevas perspectivas para los internos. La industria textil de Santa Catarina es
un enorme poder para la adhesién al trabajo penitenciario, corroborando con mejores
condiciones de vivienda y vida, motivacion, percepcion de si mismo y nuevas
perspectivas para los internos, al mismo tiempo que corrobora con la minimizacion de
la rotacion de personal, la mejora de la imagen publica, la alineacién con los principios
de sostenibilidad y competitividad. Sin embargo, a pesar de los matices
extremadamente favorables, los datos muestran una clara discrepancia entre lo que se
teoriza y lo que se practica, lo que lleva a la sociedad y al gobierno a replantearse sus
politicas publicas penales.

Palabras-clave: moda; reinsercién; resocializaciéon; industria textil; trabajo
penitenciario.

1 INTRODUCAO

A ressocializagdo de detentos no Brasil ainda € um desafio a ser
superado, tendo em vista as inUmeras barreiras socioculturais e burocraticas
relacionadas. Coisa qual impede a reintegracéo desses individuos e ndo apenas,
anda na contramao do que perpetua a perspectiva de um sistema que visa
penalizar o ato infracional; mas, sobretudo, reeducar o infrator para as normais
sociais.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(Infopen), o Estado brasileiro detém a terceira maior populacdo prisional do
mundo. Dentre estes, menos de um quinto trabalha. O que leva a necessidade

de compreender as maneiras existentes e possiveis de realizar a ressocializacéo

empregaticia de detentos por meio da moda, além de salvaguardar a dignidade
da pessoa humana em situacao prisional.

Segundo a estudiosa Maira Fernandes (2019) coordenadora do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais do Rio de Janeiro, tanto o soberano como o
Estado almejam alcancar sucesso com a aplicacdo das penalidades, em que o
individuo penalizado possa sair da condicdo de detento e recomecar sua vida
longe da criminalidade. Entretanto, apesar de esse desejo, durante o periodo em

gue passa em carcere privado, o detento muitas vezes nao € oportunizado a
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essa reintegragcao seja por meio do acesso ao estudo ou ao trabalho, o que o
deixa sem qualquer perspectiva para o futuro.

Ainda, o detento quando ausente de perspectiva, podera ao sair do regime
fechado retornar & pratica de delitos. Isso porque, justaposto aos inimeros
preconceitos auferidos a ele, caracteriza-se em situagdo de vulnerabilidade
social. Neste caso, as urgéncias socioecondmicas podem acarretar
necessidades imediatas, nas quais o detento buscara por alternativas, sejam
elas quais forem, para gerar recursos e subsidiar sua sobrevivéncia.

Atualmente, o estado de Santa Catarina é considerado como um polo téxtil
de grande importancia para a cadeia nacional, além de ser fomentado més a
més com inumeras vagas de emprego para o setor. Somente no més de fevereiro
de 2022, empreendedores estaduais criaram mais de 2 mil vagas formais de
trabalho voltados a confeccdo. Paralelamente a essas informacgdes, tem-se
conhecimento também de que Santa Catarina possui 51 unidades prisionais.
Dentre elas, ha 7 mil detentos em atividades laborais, correspondendo a apenas
29,3% da populacéo carceraria do estado.

Diante disso, o presente estudo advém indagando: (como) a industria
téxtil pode funcionar como um vetor de ressocializacéo de detentos no estado de
Santa Catarina? Para isso, objetivou-se compreender a realidade do processo
de ressocializacdo empregaticia da pessoa presa no Brasil e potencialidades
para o estado de Santa Catarina. Em complementaridade, determinaram-se os
seguintes objetivos especificos: (i) Analisar a ressocializacdo de detentos no

Brasil; (ii) Investigar a potencialidade para a ressocializacdo laboral de detentos

em industrias téxteis no estado de Santa Catarina.

Para alcancar os objetivos propostos, 0 presente estudo realizou uma
revisao tedrica, por meio de pesquisa bibliografica acerca do tema delimitado e
método exploratorio-narrativo quanto aos objetivos.

Quanto a estrutura do presente estudo, esta dividido em trés capitulos
principais. O primeiro trata-se da introducdo aqui apresentada. O segundo
capitulo dedica-se a explorar e narrar o tema delimitado defronte aos objetivos
definidos, perpassando pelo processo de ressocializacéo, as potenciais acées

gue possam ser designadas para a concretizagdo da ressocializagéo e,
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finalmente, apresentando os potenciais e barreiras existentes na oferta de
empregos por parte da industria téxtil catarinense para detentos.

Estima-se que por meio deste estudo, tanto o setor publico como o privado
poderdo mobilizar-se de forma favoravel a compatibilizacao de interesses, uma
vez que o sistema penal ira beneficiar-se da ressocializacéo laboral dos detentos
em observancia a salvaguarda da dignidade da pessoa humana e a iniciativa
privada beneficiar-se-4 de mao de obra disponivel e, quica, permanente, para
suprir necessidades operacionais.

2 A RESSOCIALIZACAO NO BRASIL

Apesar de a ressocializacdo ser um tema abordado em solo nacional ha
mais de duas décadas, na pratica, os resultados ainda ndo séo tao efetivos
guanto o almejado, por esse motivo, discutir sua originalidade e contravencodes
processuais se torna imprescindivel.

A ressocializacdo trata-se de um instituto estatal que tem por propésito
salvaguardar a dignidade da pessoa humana defronte aos inUmeros impactos
socioeconémicos perpetuados sob o detento apdés penalizacdo por crime
cometido (ARAUJO; VIEIRA, 2019).

As penalizacdes provém do direito penal, instituto responsavel pela
regulacdo das normas sociais, em que se protegem o0s bens juridicos e se
promove o ordenamento para que a liberdade de todos os cidadaos seja exercida

plenamente. Por meio da determinacéo de comportamentos que assumem grau

de dano a sociedade, institui infracdes e punicfes que visem ressignificar essas
atitudes indevidas e promover a harmonia social (VIEIRA, 2020).

A pena estabelecida deverd ser competente em observancia aos
principios que norteiam a Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em
gue deverdo ser preservados seus direitos como pessoa humana (art. 1°, Ill), o
gue lhe assegura um tratamento consonante. Para tanto, o sistema penal
determina acGes que irdo salvaguardar o exercicio desses direitos, na

manutencdo da integridade fisica e moral de todos os individuos, justapondo
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condi¢cdes diferenciadas para cada individuo levando em consideracdo a
gravidade do crime praticado (ARAUJO; VIEIRA, 2019).

Em que pese a aplicacéo penal, como supracitado, esta devera prever a
manutencéo da dignidade da pessoa humana, ou seja, extinguir qualquer forma
de crueldade que possa incidir sobre o0 ato punitivo. Nas palavras de Marcéo
(2005), o ato executivo penalizador tem por viés promover a integracdo do
detento, em vista a teoria mista do ato penal, justaposta a necessidade de além
de proporcionar a protecdo social por meio da retencdo, mas, sobretudo
humanizar o ato cometido com vistas a adequar o individuo para o mundo social.

Ainda em 2002, Carvalho Filho (2002) ja afirmava as péssimas condi¢cdes
das pris@es brasileiras. O autor retratava altos graus de insalubridade devido as
celas superlotadas, permeadas por agentes nocivos, falta de higiene e
sanitizacdo tanto dos individuos como para com o local de habitacao,
inobservancia dos regimentos internos tanto aos procedimentos rotineiros
guanto ao préprio comportamento entre reclusos e autoridades. Um ambiente de
total esquecimento, no qual os prisioneiros vivem de forma impropria e sequer
possuem a oportunidade de exercerem direito de criticar, defender ou aclamar
por amparo.

E ndo apenas, nessa mesma via de mao, outros estudiosos como Michel
Missé (2006) também manifestavam o realismo vivenciado no ambiente
prisional. O autor divaga sobre os métodos adotados no sistema penal brasileiro
gue sao totalmente depreciativos com a condi¢cdo de vida necessaria e nao

agem, de forma alguma, alicercado aos principios basilares da dignidade

humana. O que, consequentemente, (re)marginaliza o individuo.

Desde muito cedo o sistema penitenciario brasileiro € alvo de criticas
devido as mas condicbes de permanéncia, indignas a vida humana. A
ressocializacéo torna-se tema assiduo, justamente em razdo da superlotacdo
dos presidios e da inexisténcia de recursos suficientes para subsidiarem a teoria
positivista da penaliza¢do, descumprindo os principios constitucionais que lhe
sdo assegurados. O que se sabe, é que a ressocializacdo no Brasil ainda
caminha em um processo de evolucdo e por esse motivo deve se tornar cada

vez mais efetiva.

154

Revista de Direitos Humanos do LACEDH Vol. 1, No. 1, 2022 | ISSN 2965-0321



REVISTA DE ializacs Ari
DIREITOS HUMANGS DO A Moda Como Vetor De Ressocializagdo Carceraria

G LACEDH

UNIFEBE

Arlindo da Silva Lourenco (2011) justifica que promover acoes
socioeducativas em ambiente carcerério propde melhora na qualidade de vida
do preso, corroborando também com as perspectivas, recomposicdo da
identidade, valorizacdo do espaco sociocultural daqueles que sé&o
marginalizados, criagdo de vinculos afetivos, reconquista da cidadania e
exercicio da democracia. Fatores que sdo, na perspectiva do autor,
fundamentais para que o individuo possa retornar a vida cotidiana em um mundo
com novas significancias.

Entre as principais medidas socioeducativas, que visam ressocializar o
detento para o convivio social, encontra-se a educacao e o exercicio do labor.
Todavia, na realidade, o ambiente carcerario, escasso de alternativas para tornar
efetiva o aspecto positivo da penalidade, atribui ao preso mero simbolismo
negativista o que perpetua continuidade da criminalidade. Caminhando
totalmente na contramédo do que se € pressuposto na prevencao a reincidéncia
por meio da reinsercéo ao ambiente social (MAGALHAES, 2018).

De mesmo modo, Samuel Silva Basilio Soares (2019) advém ressalvando
gue, apesar de a ressocializacdo estar prevista no art. 10 da Lei de Execucéo
Penal (LEP), o Brasil ainda se encontra distante dessa realidade. O estudioso
refere-se ao sistema brasileiro como “arcaico”, no qual pouquissimos esforcos
séo inclinados para fazer-se valer a reintegracdo do detento. Ademais, revela
gue o presidio se caracteriza como um ambiente de isolamento, devendo o0 preso
permanecer distante dos grupos sociais para que reflita sob seus atos e, dessa

forma, ndo haja mais de tal forma.

No entanto, ao pensar-se huma penalizacdo baseada meramente no
isolamento social, mas sem qualquer intervencdo assistencialista provida de
ferramenta socioeducativa, em que preexista uma compreensao real sobre o
delito, o comportamento indevido e o grau de severidade do crime cometido,
tampouco se concretizara a conscientizac¢édo do individuo. Atém-se que o ato de
isolar repercute meramente nas ansiedades e medos - implicacfes psicologicas
-, € ndo no gque se almeja alcancar com a teoria positiva que € educar para a
socializacdo (SOUZA, 2018).
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Pode-se dizer, inclusive, que a auséncia de qualquer suporte estatal para
a reintegracéo social do individuo pode repercutir em reincidéncia criminal, visto
qgue o individuo ao ser penalizado ja € submetido aos preconceitos sociais
inerentes ao carater de exclusdo adquirido na retencdo, estad sujeito a mais
vulnerabilidades (BASTOS et al., 2017).

Nas palavras de Barreto e Santos (2021), o Brasil apresenta um sistema
penal deficiente, com péssima infraestrutura, ma gestdo das politicas
assistencialistas e precariedade de condi¢cdes a vida humana. Exigindo-se
urgentemente a intervencgéo estatal e social para que se converta esse contexto
debilitado, em que ambos atuem de forma a criarem politicas restaurativas para
detentos.

Assim, ao passo que o sistema penal brasileiro demora para tornar efetiva
as acodes socioeducativas, 0 contexto contemporaneo traz provocacdes reais
para que estas se tornem realidades, em que amplos interesses podem ser
atendidos de forma eficaz. Como exemplo a ressocializacao em industrias téxteis
no estado de Santa Catarina, que demonstram alto potencial de ressignificacao

para esses individuos por meio do exercicio do labor.

3 A INDUSTRIA TEXTIL DE SANTA CATARINA: POTENCIAL PARA A
RESSOCIALIZACAO LABORAL DE DETENTOS

O Brasil consolida-se como o quinto maior produtor téxtil do mundo e o

guarto maior produtor na industria da confeccao, respondendo por 2,4% de toda
a producdo mundial. Empregando aproximadamente 1,36 milhdes de
trabalhadores formais diretos (19,8% de trabalhadores industriais),
predominantemente mulheres (60%), distribuidas em 24,6 mil empresas formais
e outros 8 milhdes de trabalhadores indiretos, com renda oriunda dos
suprimentos para o setor (ABIT, 2022).

O estado de Santa Catarina, por sua vez, € conhecido como o polo da
industria téxtil nacional e atualmente recupera-se das dificuldades enfrentadas
pelo periodo pandémico. Em 2021, o Boletim Econémico catarinense noticiou

gue a industria da transformagdo marcou o cenario nacional de produgdo com
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um crescimento de 7,94% na taxa de empregos formais. Lider na geracéo de
empregos no segundo semestre do mesmo ano, com oferta equivalente a quase
56 (cinquenta e seis) mil postos de trabalho, sendo 1.483 (mil, quatrocentos e
oitenta e trés) dedicados a industria da transformacao, especificamente o setor
téxtil (FIESC, 2021).

A ABIT explica que o setor téxtil desencadeia inUmeras outras atividades
gue englobam desde a plantacédo de algodéo até mesmo os grandes eventos de
moda (desfiles, langcamentos, campanhas etc.), repercutindo, assim, no
processamento industrial de fios, tecidos, etiquetas, aviamentos, confec¢cdes em
geral e beneficiadores, tornando-se dessa forma, um imenso potencial para a
propagacédo econdmica e reabilitacdo social (ABIT, 2022).

No que tange ao sistema carcerario catarinense, este se constitui pelo
total de 51 (cinquenta e uma) Unidades Prisionais Avancadas, com vagas
disponiveis para no maximo 18 (dezoito) mil detentos (BRASIL, 2022). Todavia,
em dezembro de 2019, o Sistema de Informacgéo Penitenciaria (Infopen) divulgou
gue hoje sdo comportados um total de 23.470 mil detentos, em regimes fechado,
semiaberto, aberto ou provisério. Ou seja, 4,9 mil ocupacdes excedentes a
capacidade maxima, modelando nitidamente a superlotacdo dos presidios
catarinenses (INFOPEN, 2019).

Assim, o dinamismo estadual e a capacidade de entrega da inddstria téxtil
€ 0 que chama a atencdo para investimentos voltados a ressocializacdo de

detentos. Isso, pois, além de o estado apresentar indicadores efetivos na

producdo e geracdo de empregos, possui capacidade técnica para reintegrar
esses individuos, treina-los e torna-los aptos para o exercicio do labor.
Minimizando, dessa forma, os efeitos da superlotacdo e da desqualificacao
enquanto a salvaguarda da dignidade da pessoa humana que, devido a
inaplicabilidade de politicas publicas, compromete a condi¢cdo de vida desses
individuos.

Segundo Arbage (2017), pesquisador dos processos de ressocializacao
no estado de Santa Catarina em torno da educac¢ao superior, o Brasil demonstra
interesse em salvaguardar os direitos humanos dos detentos, pelo menos

teoricamente. Entretanto, apesar de existir a pré-disposicdo para fazerem-se
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cumprir as tdo sonhadas perspectivas de um cenario prisional humanizado,
democratico e digno, infelizmente o sistema penal brasileiro esté falido. Isso se
deve tanto pela carente gestdo politico-administrativa, de recursos e medidas
socioeducativas, que, além de nao tratar a pessoa humana dignamente, ndo
educa, nédo transforma, ndo exerce a tutela devida.

O estudioso Arbage, defendendo a adesdo a projetos voltados a
educacdo carceraria, aduz que a importancia em proporcionar um espaco de
desenvolvimento formativo em nivel académico é incontestavel, visto as
exigéncias assiduas que o mercado requer dos profissionais atuantes hoje em
dia, tornando-se, assim, a habilitagcdo formativa um diferencial para que possam
ser melhormente reintegrados apos liberdade, podendo ser facilmente
oportunizada por meio de politicas publicas voltadas a realizacdo de processos
seletivos para ingresso ao ensino superior (ARBAGE, 2017).

Outra estudiosa, Thaise Panceri (2020) também refletiu a importancia do
exercicio do labor em unidades prisionais localizadas no estado de Santa
Catarina. Em seu estudo constatou que da Unidade Prisional Avancada
estudada, com um total de 175 (cento e setenta e cinco) presos em regime
provisorio apenas 15,42% (n=27) foram oportunizados ao trabalho em empresas
privadas e servigcos gerais do proprio batalhdo da Policia Militar.

A autora, em voga, revela que esses dados sdo alarmantes, devido a
notoriedade que a oportunizacado do exercicio do trabalho tem para o detento.
Segundo a autora, a ressocializacédo laboral deve ser visualizada como uma

forma de representacéo da identidade social do individuo condenado, que muitas

vezes acaba por se perder diante do cenario prisional, visto que o processo retira
sua individualidade como forma de disciplinar/extinguir habitos e vicios culturais
exercidos em situacao de liberdade. O que ocorre € a distribuicdo do tempo e do
foco mental para atividades préticas, de reintegracdo a vida humana em forma
digna, distanciando-o, assim, de outras atitudes e pensamentos que remetam
sua conduta anterior a condenacdo. Ademais, corroborando também com a
contencédo da postura reincidente (PANCERI, 2020).

Atualmente, o sistema carcerario catarinense dispde de 240 empresas

filladas aos programas laborais, e a iniciativa parte das prefeituras municipais.
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Apesar de esses dados, apenas 7 mil detentos estao atuando em labor (BRASIL,
2020), ou seja, aproximadamente 29,3% do total de individuos em regime penal.
Isso significa que existe uma proximidade, muito realista, para reintegracao dos
demais detentos que ainda nédo exercem nenhum tipo de atividade, tampouco
séo beneficiados com programas de ressocializacéo.

Segundo os estudiosos Rocha, Corréa e Tomaz (2020) € claro que se
devem avaliar as condic¢des fisicas e psiquicas dos individuos para inclui-los em
programas de ressocializacdo para o labor. Todavia, 0 que se observa € uma
lentiddo no sistema prisional brasileiro para desenvolvimento de politicas
voltadas a inclusdo destes. O que, imediatamente, revela a nuance do cenario
penal brasileiro: discriminatério, improdutivo e oneroso.

Para tanto, apresentam-se aqui os beneficios associados a mao de obra
carceraria, que somam tanto para os empregadores quanto para os detentos. A
doutrinadora Celia Cristina Muraro (1997), ja enfatizava a contencdo da
superlotacéo, exercicio da dignidade da pessoa humana, retomada a sociedade
de forma livre e digna e minimizacdo de despesas estatais, que também sé&o
assentidos pelos estudiosos Arbage (2017), Panceri (2020) e Rocha, Corréa e
Tomaz (2020).

Além disso, os detentos beneficiam-se de uma socializagcdo com outros
individuos, tanto aqueles que estdo privados de liberdade quanto agqueles que
exercem atividades como civis em liberdade, sentindo-se mais motivados,
esperancosos e proativos. Além da retomada a vida em liberdade, visto que ao

sairem do regime, tendo exercido atividade laboral em empresa privada, poderdo

ser indicados para outras empresas proporcionando-lhes maior seguranca
enquanto as perspectivas trabalhistas do futuro.

Em linha ténue, os empregadores participantes beneficiam-se da méao de
obra carceraria pela continuidade do vinculo de labor, pelo suprimento das
demandas por mado de obra, minimizacdo da rotatividade de pessoal,
minimizacdo das despesas oriundas com encargos trabalhistas e também na
imagem publica, pois corroboram com o desenvolvimento socioeconémico

sustentavel no ambito nacional.
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Para Fernandes e Righetto (2013), uma vez que o trabalho dignifica o
homem, empresas que aderem a programas como 0s de ressocializacéo,
representam nitidamente seu compromisso social, construindo uma boa imagem
publica, sendo melhormente reconhecidas no mercado e tornando-se mais
competitivas em termos produtivos, além de, claramente, corroborarem com a
reinsercao desses individuos num novo ambito cultural com novas perspectivas
de vida.

Para Cabral e Silva (2010) reabilitar o detento € fundamental para que ele
possa se sentir parte notéria do meio social que esta inserido, podendo, dessa
forma, reconstruir sua identidade sociocultural e participar em comunidade de
forma pacifica e fidedigna. Do mesmo modo, Fonseca e Rodrigues (2017)
assentem que as barreiras construidas na sociedade, permeadas por
preconceitos, devem ser superadas. A ressocializacdo pelo labor € uma dessas
formas.

De tal modo, sabendo-se do imenso potencial que a industria téxtil
catarinense possui para ressocializar o individuo preso preexiste a reflexdo da
necessidade de intermediacdo estatal e incentivo assiduo a adesédo a essa
modalidade de emprego, para que se conciliem as necessidades
mercadologicas e também salvaguardem, de fato, os direitos humanos
intrinsecos aqueles que em algum momento da vida lesaram a sociedade, mas

estdo, sobretudo, dispostos a redimirem-se pelos seus atos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo visou compreender o processo de ressocializagdo em
territério nacional, abrangendo especificamente as potencialidades inerentes ao
estado de Santa Catarina, como polo da industria téxtil tanto no que indicam os
dados econbmicos quanto sua participacdo social por meio da geracdo de
empregos.

Os resultados demonstram que apesar de a disposicao de o Brasil tornar

efetivo os principios salvaguardados aos detentos por meio da educacéo,
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ressignificacao e integracao social, os passos dados em prol a essa realidade
ainda séao lentos.

O estado catarinense, em especifico a industria téxtil, € uma enorme
poténcia para a adesdo a mao de obra prisional, corroborando com melhores
condicOes de habitagcédo e vida, motivacao, percepgcédo sobre si mesmo e novas
perspectivas para os detentos. A0 mesmo compasso que corrobora com a
minimizacdo da rotatividade de pessoal, melhora da imagem publica,
alinhamento com os principios da sustentabilidade socioambiental e
competitividade produtiva para os empregadores. Entretanto, apesar de as
nuances extremamente favoraveis, os dados mostram nitida discrepancia entre
0 que se teoriza e 0 que se pratica.

E preciso converter essa realidade patologica sobre o sistema prisional
brasileiro, seja por meio da implementacéo de novos programas e projetos, pelo
reforco do debate acerca dos processos de penalizacao incididos, adeséao a
outras formas punitivas, outros métodos de reclusdo, entre outros. Ou seja, de
forma muito conclusiva, compreende-se que para o Brasil sanar essa indignha
forma de punicdo, sociedade e governanca precisam repensar a forma de se

fazer cumprir as politicas publicas penais.
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O CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL PARA INFANCIAE
ADOLESCENCIA (CAPSi) DE BRUSQUE- UMA ANALISE DE DADOS

EL CENTRO DE ATENCION PSICOSOCIAL A NINOS Y ADOLESCENTES
(CAPSI) DE BRUSQUE- UN ANALISIS DE DATOS

Sara Alves Raquel*

RESUMO: Até a criacdo do CAPSI, os atendimentos de saude mental de criancas e
adolescentes em Brusque eram feitos pelos CAPS 2 e CAPS ad, servigcos pensados
para adultos. Este artigo analisou alguns dados obtidos no CAPSi de Brusque desde
sua inauguracao a fim de contabilizar os atendimentos realizados e a causa do aumento
da procura do servigo. Isso foi feito por meio da analise do arquivo com os prontuarios
fisicos dos pacientes registrados no servigo e os dados do sistema G-MUS, utilizado
pela Secretaria de Saude de Brusque. Verificou-se que a inauguracao do servigo
ocorreu com o inicio da pandemia de Covid-19 que, de acordo com a Organizacgao
Mundial da Saude, aumentou a incidéncia de transtornos mentais em todas as idades.
Assim, ndo é possivel afirmar que o aumento da demanda de atendimento do CAPSI
ocorreu pela sua especificidade ou pela situacdo pandémica.

Palavras-chave: saude mental; infancia, adolescéncia, pandemia.

RESUMEN: Hasta la creacion de CAPSI, la atencion en salud mental de nifios y
adolescentes de Brusque era realizada por CAPS 2 y CAPS ad, servicios destinados a
adultos. Este articulo analiza algunos datos obtenidos del CAPSi en Brusque desde su
apertura para dar cuenta de las atenciones realizadas y la causa del aumento de la
demanda del servicio. Esto se hizo a través del analisis del archivo con los registros
fisicos de los pacientes registrados en el servicio y los datos del sistema G-MUS,
utilizado por el Departamento de Salud de Brusque. Se constato6 que la inauguracion del
servicio se dio junto con el inicio de la pandemia de la Covid-19, que, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, aumentd la incidencia de trastornos mentales en
todas las edades. Asi, no es posible decir que el aumento de la demanda de atencién
del CAPSi se debi6 a su especificidad o a la situacién de pandemia.

Palabras claves: salud mental, infancia, adolescéncia, pandemia.

1 INTRODUGAO

O Movimento da Luta Antimanicomial, iniciado na década de 1980,
defende um modelo de tratamento nao asilar e segregador, com servigos abertos

que garantam a convivéncia familiar e comunitaria, com a garantia da

! Assistente social pela Universidade Federal de Santa Catarina; especialista pela Universidade
do Sul de Santa Catarina, servidora publica da Prefeitura de Brusque desde 2015 e
trabalhadora da saide mental do SUS desde 2018. E-mail: as.sararaquel@gmail.com
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participagdo dos usuarios dos servigos e de suas familias (AMARANTE, 2013).
Em consonancia com esse movimento, em 1992 a Portaria Ministerial n°® 224
instituiu os Centros de Atencao Psicossocial- CAPS, que foram reestruturados
por meio da Portaria 336/2002. Os CAPS s&o servigos municipais que visam
garantir o atendimento de pessoas com transtornos mentais severos e
persistentes de forma aberta e comunitaria, em conjunto com suas familias. A
Portaria prevé trés variedades de servicos de acordo com o numero de
habitantes do territério onde estdo, podendo ser modalidade |, Il ou lll; para os
municipios que se enquadram na modalidade Il, ha o CAPS i Il, para atendimento
a criancas e adolescentes. Em 2011, a Portaria 3.088 redefiniu a nomenclatura
do servico e deliberou que: “CAPS |. atende criangas e adolescentes com
transtornos mentais graves e persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e
outras drogas [...] indicado para municipios ou regides com populagao acima de
cento e cinquenta mil habitantes. ” (BRASIL, 2011). Fator fundamental para o
fortalecimento da rede de atencao psicossocial foi a Lei 10.216/2001, que dispde
sobre os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e traz como um
direito dessas pessoas, dentre outros, “ser tratada com humanidade e respeito
e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua
recuperacgao pela inser¢ao na familia, no trabalho e na comunidade; ” (BRASIL,
2001).
No municipio de Brusque existem desde 2002 o CAPSII e desde 2014 o
CAPSad, ambos para os atendimentos de adultos, sendo o ultimo para usuarios

de alcool e outras drogas. Devido a falta de servigo especifico, as criangas e

adolescentes, que possuissem demanda para atendimento nos CAPS,
acabavam sendo encaminhadas para consulta com neuropediatra do Sistema
Unico de Saude do municipio ou com psiquiatra e/ou psicologia em outro
municipio, ndo tendo sua real necessidade atendida. Assim, em meados de
2018, os atendimentos das criangas e adolescentes foram absorvidos pelos
servicos pensados para outro publico, ou seja, passaram a ter atendimentos
dentro do CAPSII e do CAPSad, mas separadamente dos adultos.

Como todo o servigo era pensado para adultos, eram feitos com os
menores de idade atendimentos pontuais, ndo podendo ser ofertados, por

exemplo, oficinas terapéuticas e atendimentos em grupo. Somente em margo de
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2020 foi instituido no municipio o CAPSi. Entretanto, no mesmo periodo a

Organizacdo Mundial de Saude caracterizou a COVID-19 como uma pandemia,
e 0s recursos da saude se voltaram a esse problema, fazendo com que os
atendimentos as demandas de saude mental das criancas e adolescentes
continuassem pontuais, mesmo com um servi¢o voltado exclusivamente para
eles. Finalmente em maio de 2021 houve a inauguragao oficial do CAPSi do
municipio, e com o tempo, na medida em que a situagdo sanitaria ia se
modificando, o atendimento foi sendo ampliado.

Baseado na problematica exposta, surgiu a seguinte pergunta de
pesquisa: quais impactos a implementacdo de um servico de saude mental
exclusivo para infancia e adolescéncia tém na busca por atendimento de saude
mental por esse publico? Desse modo, este trabalho tem como objetivo avaliar
como a implementacdo de um servico exclusivo para criancas e adolescentes
aumentou o acesso desse publico a atendimento em saude mental.

O estudo se revela pertinente para avaliar a efetividade do CAPSI de
Brusque por meio do levantamento e analise de dados dos atendimentos a
criangas e adolescentes realizados de julho de 2018 até julho de 2022, nos
servicos CAPS 2 e CAPSi do municipio de Brusque. Além de a importancia no
levantamento de dados, este trabalho busca avaliar a efetividade do CAPSI de
Brusque e demonstrar sua relevancia no que se refere aos cuidados da saude

mental de criancas e adolescentes.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 INFANCIA E ADOLESCENCIA

Hoje ¢é bastante conhecida, porém, a definicdo de infancia e
adolescéncia nem sempre existiu. Depois que a crianga nao era mais totalmente
dependente para sobreviver, destinava-se a elas o mesmo tratamento que aos
adultos. De acordo com o historiador francés Philippe Aries, ndo havia até o
século XVIIlI, uma preocupagdo para com as criangas como a que se tem
atualmente. Foi somente a partir desse periodo que elas passaram cada vez

mais a ocupar um lugar primordial nas familias. No entanto nao se utilizavam as
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separagdes das fases da vida, como criangas, adolescentes, jovens, adultos e

idoso, essas diferenciagdes surgiram ao longo dos séculos XIX e XX. (ARIES,
1986)

Como n&o havia uma preocupagcdo com os sujeitos antes de eles
alcancarem a vida adulta, as politicas especificas para esse publico tardaram a
surgir. As agdes voltadas para a infancia e adolescéncia no Brasil, assim como
nos demais paises ocidentais, eram inicialmente ligadas a religido e a filantropia.
O atendimento dispensado a essa parcela da populagao tinha o viés do controle
dos individuos e das familias, especialmente as pobres. Um longo caminho foi
percorrido até que criangas e adolescentes fossem vistos como sujeitos de
direito, que necessitam de amparo e protecdo, mas que também possuem
autonomia (RIZZINI, 2021).

Com a falta de diferenciacédo entre infancia e adolescéncia, no Brasil a
legislagdo penal do século XIX definia como menor todos aqueles com menos
de 21 anos de idade, estando o termo menor sempre ligado a pobres e
delinquentes: “ser menor era carecer de assisténcia, era sindbnimo de pobreza,
baixa moralidade e periculosidade” (RIZZINI, 2021, p. 134). O pais passou por
diversas legislagdes referentes a infancia e a adolescéncia até a sancgao da Lei
8069 de 1990, que dispds sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECAe
definiu criangas como aqueles até 12 anos incompletos e adolescentes os até

18 anos. De acordo com o estatuto:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990)

Dessa forma, os direitos dos menores de idade passaram a ser
prioridade na formulagdo de politicas publicas, e as criangas e adolescentes
foram levados a condigao de “pessoas em desenvolvimento” (BRASIL, 1990). A
partir do ECA comecgou a se pensar na protecdo e ndo mais somente no
atendimento apds os direitos ja terem sido violados. Encerrou-se o uso do termo
menor e “inaugura-se uma nova identidade social categorizada como criangas e
adolescentes” (LEMOS, 2008, p. 98).
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2.2 SISTEMA UNICO DE SAUDE- SUS

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a saude como direito social e
determinou que ela é “direito de todos e dever do estado” (BRASIL, 1988). A Lei
8080 de 1990 instituiu o Sistema Unico de Saude- SUS e reforcou a salide como
um direito fundamental do ser humano e que deve ser garantida pelo Estado.
Anteriormente a constituicdo do SUS, a saude no Brasil era fragmentada, havia
algumas poucas iniciativas do governo que ocorriam de maneira pontual e o
acesso a saude estava relacionado ao trabalho; e os trabalhadores vinculados a
previdéncia, a partir de 1923, passaram a ter acesso a alguns servigos de saude
(PAIM, 2009). Somente apds a criagdo do SUS, o acesso a saude passou a ser

universal:

O dever do Estado de garantir a saiude consiste na formulagdo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugéo de
riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos
servicos para a sua promogao, protegao e recuperagao.” (BRASIL,
1990)

Portanto, apds a criagdo do SUS, houve a garantia por parte do Estado
de acesso a saude publica em todos os seus niveis, sem a necessidade de

qualquer tipo de comprovacao, seja ela trabalhista ou financeira.

2.3 SAUDE MENTAL

Na lei de criagdo do SUS a saude mental é abordada somente uma vez,
no Art. 3° “Dizem respeito também a saude as ag¢des que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes
de bem-estar fisico, mental e social” (BRASIL, 1990). Porém, nem a carta
magna, nem a Lei 8.080 definiram o que seria saude, quanto mais saude mental.
A Organizacao Mundial da Saude- OMS, por sua vez, ja havia, em 1946, definido
saude como "estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao
meramente auséncia de doenga ou incapacidade". (OMS, apud ALMEIDA
FILHO, 2011, p. 8). Uma definicdo que amplia o conceito para além da dicotomia

saude doenga e abre caminho para diversas interpretacdes e abordagens. De
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fato, ndo ha uma unanimidade na definicdo de saude, fazendo com que a

definicdo mude de acordo com a perspectiva pela qual ela é analisada:

A perspectiva da saude como auséncia-de-doenga, apesar de
conceitualmente confortavel e metodologicamente viavel, de fato ndo
da conta dos processos e fendmenos referidos a vida, saude, doenga,
sofrimento e morte. Do mesmo modo que o todo é sempre mais que a
soma das partes, a saude € muito mais do que a auséncia ou o inverso
da doenga. (ALMEIDA FILHO, 2011, p. 125.):
A saude mental também nao pode ser facilmente definida. Nao se trata
somente da auséncia de doencas da mente, ou da area de atuacdo da
psiquiatria, mas sim um campo plural e intersetorial:

saude mental € um campo bastante polissémico e plural na medida em
que diz respeito ao estado mental dos sujeitos e das coletividades que,
do mesmo modo, sdo condi¢gdes altamente complexas. Qualquer
espécie de categorizagdo € acompanhada do risco de um
reducionismo e de um achatamento das possibilidades da existéncia
humana e social. (AMARANTE, 2013, p.18).

A OMS também definiu saude mental de uma maneira ampla, como “um
estado de bem-estar em que o individuo € capaz de perceber suas habilidades,
sendo também capaz de lidar com o estresse normal da vida, além de conseguir
trabalhar produtivamente e contribuir com sua comunidade” (BRASILIA, 2022, p.
12). A dificuldade na delimitacdo da saude mental ocorre entdo porque ha
diversos fatores que influenciam para que ela seja alcangada; a prevencgao de
transtornos mentais perpassa varios aspectos da vida do individuo e inclui o
desenvolvimento em uma comunidade sem violéncia, acesso a educacao de
qualidade, suporte familiar e social, redugao da pobreza, acesso a servigos de
saude mental, dentre outros. (BRASILIA, 2022)

Em 2001 foi sancionada a Lei 10.216/2001, que “dispde sobre os direitos

das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental.” (BRASIL, 2001) e foi considerada a legislagcao
marco da Reforma Psiquiatrica Brasileira. (AMARANTE,2013); definiu a
internacdo como medida excepcional, dando prioridade para o tratamento extra
hospitalar e a reinsercao social (BRASIL, 2001), bandeiras de luta do Movimento

Antimanicomial, que havia se iniciado nos anos 1980.
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2.4 REDE DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL- RAPS

A Rede de Atencgéo Psicossocial - RAPS foi instituida pela Portaria 3.088

de 2011, compreende diversos componentes e amplia o atendimento em saude

mental dentro do Sistema Unico de Saude. Dessa forma, ndo somente os

servicos especializados ficam responsaveis pelo atendimento da populacdo em

sofrimento mental. Assim, sdo objetivos gerais da Rede de Ateng¢ao Psicossocial:

| - ampliar 0 acesso a atencdo psicossocial da populagcdo em geral;

Il - promover 0 acesso das pessoas com transtornos mentais e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas e
suas familias aos pontos de atencéo; e

Il - garantir a articulagdo e integracéo dos pontos de atencdo das redes
de salide no territério, qualificando o cuidado por meio do acolhimento,
do acompanhamento continuo e da atengdo as urgéncias.” (BRASIL,
2011).

Sao objetivos especificos da Rede de Atencéo Psicossocial:

| - promover cuidados em salde especialmente para grupos mais
vulneraveis (crianca, adolescente, jovens, pessoas em situacdo de rua
e populac@es indigenas);

Il - prevenir o consumo e a dependéncia de crack, alcool e outras
drogas;

Il - reduzir danos provocados pelo consumo de crack, &lcool e outras
drogas;

IV - promover areabilitacdo e a reinsercao das pessoas com transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas na sociedade, por meio do acesso ao trabalho, renda e
moradia solidaria;

V - promover mecanismos de formac&@o permanente aos profissionais
de saude;

VI - desenvolver acdes intersetoriais de prevencéo e reducéo de danos
em parceria com organiza¢des governamentais e da sociedade civil;
VII - produzir e ofertar informag¢Bes sobre direitos das pessoas,
medidas de prevencéo e cuidado e os servigos disponiveis na rede;
VIII - regular e organizar as demandas e os fluxos assistenciais da
Rede de Atencéo Psicossocial; e

IX - monitorar e avaliar a qualidade dos servicos por meio de
indicadores de efetividade e resolutividade da atencdo. “(BRASIL,
2011)

Fazem parte da RAPS as Unidades Basicas de Saude, equipes da

atencao basica em saude, Centros de Atencdo Psicossocial, atendimentos de

urgéncia e emergéncia, dentre outros servicos do Sistema Unico de Saude.

Dessa forma, fica evidente que a prevencéo e a promocao em saude mental sdo

importantes para o ndo agravamento dos transtornos mentais e que toda a rede

do SUS é responsavel pelo atendimento da populagcdo com transtornos mentais,
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dependendo da gravidade apresentada. As ac¢les intersetoriais sdo também

fundamentais, pois, como j& vimos acima, a saude mental € multifatorial e

complexa, podendo ter diferentes definigdes e indicadores.

2.5 CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL - CAPS

O Centro de Atencédo Psicossocial - CAPS foi criado para que o
tratamento daqueles com transtornos mentais fossem realizados sem a
necessidade de internacdo, em um espaco comunitario mantendo assim a
convivéncia do usuario com sua familia e sua rede de relagdes. O primeiro CAPS
foi criado em S&do Paulo em 1986; surgiu como uma forma alternativa aos
tratamentos relativos a saude mental e que até entdo eram exclusivamente
realizados em Hospitais Psiquiatricos (BRASIL, 2004). Em 1992 houve a
regulamentacao do servigo através da Portaria Ministerial n® 224, que definia o
CAPS como:

unidades de saude locais/regionalizadas, que contam com uma
populacdo adscrita definida pelo nivel local e que oferecem
atendimento de cuidados intermediarios entre o regime ambulatorial e
a internagéo hospitalar, em um ou dois turnos de 4 horas, por equipe
multiprofissional. (BRASIL, 1992).

Em 2002 houve a reestruturacdo dos CAPS por meio de uma nova
regulamentacao, que dividiu o servigo em trés modalidades: CAPSI, CAPSII e
CAPSIII, de acordo com a area de abrangéncia populacional (BRASIL, 2002) A
Portaria 336 definiu que todas as modalidades de CAPS “deverdao estar
capacitadas para realizar prioritariamente o atendimento de pacientes com
transtornos mentais severos e persistentes em sua area territorial,” (BRASIL,
2002); regulamentou as atividades a serem executadas pelos servigos e também
a formacdo da equipe que deve atuar em cada modalidade de CAPS, a
quantidade de pacientes a serem atendidos e a concessado de refeicdo aos
usuarios, dentre outras regulamentacées. Em todas as modalidades de CAPS
sdo realizados atendimentos individuais e em grupo, oficinas terapéuticas,
atendimentos a familia, visitas domiciliares e atividades comunitarias (BRASIL,
2002).
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De acordo com documento do Ministério da Saude, para funcionar os

CAPS devem possuir, N0 minimo:

consultérios para atividades individuais (consultas, entrevistas,
terapias); salas para atividades grupais; espago de convivéncia;
oficinas; refeitério (o CAPS deve ter capacidade para oferecer
refeicbes de acordo com o tempo de permanéncia de cada paciente na
unidade); sanitarios; area externa para oficinas, recreagao e esportes.
(BRASIL, 2004)

Essas portarias e documentos servem como norteadores para
implementagcdo e execucédo do servico, a0 mesmo tempo que garantem aos
usuarios do sistema unico de saude um atendimento adequado as suas

necessidades.

2.6 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES- CAPSI

Dados do Ministério da Saude mostram que até 2021 havia 2.742 CAPS
habilitados em 1.845 municipios no pais; desses, 274 sao CAPSi e somente 9
estdo em Santa Catarina.? O CAPSi de Brusque ainda n&o consta nessa lista.
Atualmente possuem o servico os municipios de Florianépolis, Blumenau,
Chapeco, Criciima, ltajai, Jaragua do Sul, Joinville, Lages e Palhoga.® Esses
sdo os dados oficiais do Governo, porém, assim como o CAPSi de Brusque nao
consta na lista, pode ser que outros servigos ainda nao estejam contabilizados,
mas estejam em funcionamento por menos tempo que os demais CAPSI.

O CAPSI possui os mesmos atendimentos disponibilizados pelos outros

CAPS, sendo “um servico de atencdo diaria destinado ao atendimento de
criangas e adolescentes gravemente comprometidos psiquicamente. Estao
incluidos nessa categoria os portadores de autismo, psicoses, neuroses graves
e todos aqueles que, por sua condigdo psiquica, estdo impossibilitados de
manter ou estabelecer lagos sociais.” (BRASIL, 2005). A Portaria 3.088/2011

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/caps/raps/arquivos/rede_raps_2021_modelo_saps_julho_2021.pdf. Acesso em: 7
out. 2022.

3 Disponivel em: https://www.saude.sc.gov.br/index.php/documentos/atencao-basica/saude-
/lImental/enderecos/15815-listas-dos-caps-do-estado-de-santa-catarinalfile. Acesso em: 7 out,
2022.
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ainda define que séo atendidos nos CAPSI criancas e adolescentes que fazem

uso de crack, alcool e outras drogas. De acordo com a Portaria 336/2002: A
equipe técnica minima para atuagao no CAPSI Il, para o atendimento de 15
(quinze) criangas e/ou adolescentes por turno, tendo como limite maximo 25

(vinte e cinco) pacientes/dia, sera composta por:

a - 01 (um) médico psiquiatra, ou neurologista ou pediatra com
formacgédo em salide mental;

b - 01 (um) enfermeiro.

c - 04 (quatro) profissionais de nivel superior entre as seguintes
categorias profissionais: psicélogo, assistente social, enfermeiro,
terapeuta ocupacional, fonoaudiélogo, pedagogo ou outro profissional
necessario ao projeto terapéutico;

d - 05 (cinco) profissionais de nivel médio: técnico e/ou auxiliar de
enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesao.
(BRASIL, 2002)

Percebe-se que o CAPSI, assim como 0os demais, exige uma equipe
multidisciplinar minima para seu pleno funcionamento. Isso se da porque os
CAPS sdo uma conquista da Reforma Psiquiatrica, que buscou afastar da saude
mental uma visdo hospitalocéntrica, médico centrada e segregadora. Dessa
forma, os diversos aspectos que envolvem a saude mental dependem de
diferentes saberes para serem abordados. Assim, o CAPSi conta com
atendimentos individuais, familiares, em grupo, oficinas terapéuticas, visitas
domiciliares, atividades esportivas, culturais e outras que visem a reinsercao
social dos usuarios do servico. Todos os profissionais realizam as diversas
modalidades de atendimento, salvo aquelas privativas das profissdes, que
exigem conhecimento especifico. O tempo de tratamento no CAPSi depende de
cada usuario e do contexto em que ele esta inserido; e para cada um sera
pensada uma estratégia de acompanhamento diferente, respeitando suas
singularidades. (BRASIL, 2005).

2.7 CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL PARA CRIANGAS E
ADOLESCENTES DE BRUSQUE/ SC

A partir da percepcao do aumento da demanda para atendimento de
criancas e adolescentes dentro do CAPSII, foi pensada a criagcao do CAPS
exclusivamente para esse publico, mesmo que nao houvesse ainda a demanda
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populacional, ja que a Resolugcdo 3088/2011 fala na criacdo do servico em

municipios cuja populagao seja acima de 150 mil habitantes e, de acordo com
estimativa do IBGE Brusque contava, em 2021, com estimativa de 140 mil
habitantes 4. Em margo de 2020 teria inicio o servico, mas devido a situagdo de
Pandemia de Covid 19, o CAPSI de Brusque teve seu inicio comprometido, uma
vez que as normas sanitarias nao permitiam algumas modalidades de
atendimento, como residencial e em grupo. Também n&o foi possivel de imediato
o atendimento em um local préoprio e exclusivo, ficando o CAPSi atendendo em
conjunto com outros servigos durante aproximadamente um ano. Desde maio de
2021, o CAPSIi atende criancas e adolescentes em local préprio e adequado,
conforme preconizado pelas orientagdes do Ministério da Saude, conseguindo
ofertar todos os atendimentos previstos. Para isso, conta, no momento, comuma
equipe formada por 2 psicélogos, 2 técnicos de enfermagem, 1 assistente social,
1 enfermeiro, 1 médica, 1 profissional de educacdo fisica, 1 terapeuta
ocupacional, 1 arte-educadora, 1 auxiliar administrativo, 1 monitora social e 2
serventes gerais. Conta ainda, pontualmente, com 1 farmacéutica 8 horas
semanais e 1 nutricionista 16 horas semanais. Cabe salientar que a assistente
social e a terapeuta ocupacional tém jornada de 30 horas de trabalho semanais
por causa de leis especificas da profissdo. Os demais trabalhadores fazem
jornada de 40 horas semanais. Atualmente 7 criangas e 49 adolescentes estao
sendo acompanhados no CAPSI.

Todos que chegam ao servigo passam por um acolhimento inicial por um
dos profissionais para se verificar se o CAPSi € o melhor local para o tratamento,
visto que conforme ja explicado acima, € um local para acompanhamento de
criangas e adolescentes com comprometimento psiquico grave. Apos esse
acolhimento é decidido pela equipe pela inser¢cao no CAPSi ou encaminhamento

para outro ponto da RAPS que melhor absorva a demanda apresentada.

4 Dados disponiveis em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/brusque.html. Acessado
em: 29 set. 2022.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para este trabalho contabilizou-se a quantidade de criancas e
adolescentes inseridos para acompanhamento de julho de 2018 a julho de 2022,
nos CAPS Il e CAPSi do municipio de Brusque. Também se contabilizou os
atendimentos realizados exclusivamente no CAPSi desde o inicio do seu
funcionamento até julho de 2022, bem como o numero de adolescentes
atendidos no mesmo periodo. Para isso, analisou-se o arquivo com o0s
prontuarios fisicos dos pacientes registrados no servigo e os dados do sistema
G-MUS, utilizado pela Secretaria de Saude de Brusque.

Tratou-se os dados obtidos em Microsoft Excel e gerou-se
representacgdes graficas relacionadas ao numero de inser¢gées no CAPSI; média
mensal de inser¢des; numero de insergdes antes e depois da criacdo do servico;
média das inser¢des mensais; numero de acolhimentos no servico e média
mensal dos acolhimentos no servigo antes e depois da sua criagdo; numero de
acolhimentos iniciais realizados no CAPSi de 2019 a 2022; quantidade de
procedimentos realizados no CAPSi desde sua implementacdo e média de
procedimentos realizados no CAPSi mensalmente desde sua implementacao.

Esses dados sao apresentados na analise dos resultados a seguir.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Verificou-se que o ano de 2021 foi 0o que mais teve insercdo de

adolescentes e criangas nos CAPS até o momento, totalizando 93. Ja 2020 foi o
periodo com menos insergdes, com 45. Conforme ja citado, nesse periodo houve
diversas restricoes devido a pandemia da Covid 19, com recomendacgdes para
que a populagao ficasse em casa, e ainda diminui¢do das linhas e horario de

transporte publico disponiveis. Os dados podem ser visualizados no Grafico 1:
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Grafico 1- Numero de inser¢gdes no CAPSi nos anos de 2018 a 2022
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Fonte: a autora (2022)

Vale ressaltar que no ano de 2022 estdo sendo considerados somente os
sete primeiros meses, fazendo com que a média de insergbes por més

ultrapasse a de anos anteriores, conforme Grafico 2, a seguir:

Grafico 2 - Média mensal de inser¢gdes no CAPSI nos anos de 2018 a 2022
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Fonte: a autora (2022)

Se considerarmos as inser¢des das criangas e adolescentes no CAPS 2
e, posteriormente, no CAPSI, notamos que houve um aumento apds a criagao
do servico especializado para esse publico, passando de 117 para 190 conforme
demonstrado no Gréfico 3, a seguir:
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Grafico 3 - Numero de insergdes antes da criagdo do CAPSI e apds sua criagdo, em 2020
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Fonte: a autora (2022)

Como os periodos sao diferentes, podemos perceber o aumento pela

média das insergdes mensais, que passaram de 11 para 17 ao més (Grafico 4):

Grafico 4 - Média das insercbes por més antes e depois da criagdo do CAPSI
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Fonte: a autora (2022)

Para analise também se verificou que em 2019 foram acolhidos oito
individuos que nao foram inseridos no CAPS; em 2020 esse numero foi de 28;
em 2021 de 73, e de 69 até julho de 2022, mostrando também nesse quesito um
aumento da demanda, conforme Grafico 5:
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Grafico 5 - Numero de acolhimentos iniciais realizados no CAPSi de 2019 a 2022
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Para essas criangas e adolescentes realizou-se encaminhamentos para
pontos da Rede de Atencdo Psicossocial mais adequados para cada caso.
Embora o numero de insergdes ndo parega muito expressivo, realizou-se 786
procedimentos em 2020; 3.703 em 2021 e 3.626 de janeiro a julho de 2022. Entre
os procedimentos estéo visitas domiciliares, atendimentos em grupo, individuais
e familiares, consultas médicas, atencado a situacdes de crise dos usuarios do
CAPSi, dentre outros elencados na Portaria 854/2012. Assim, em 2021 foram em
média 308 procedimentos ao més, ao passo que em 2022 a média ja € de 518,

conforme ilustrado nos Graficos 6 e 7:

Grafico 6 - Mostra o numero de procedimentos realizados no CAPSi desde sua
implementacao
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Fonte: a autora (2022)
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Grafico 7 - Média de procedimentos realizados no CAPSi mensalmente desde sua
implementacéo.
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Fonte: a autora (2022)
5 CONSIDERAGOES FINAIS

As legislagdes, especialmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
passaram a se preocupar com a protegao integral das criangas e adolescentes
nos mais variados aspectos, sendo um desses a saude mental, com protocolos,
manuais e servigos especializados para balizar o atendimento dessa parcela da
populacdo. O CAPSI surgiu dessa preocupacgédo e da percepgao de que 0s
transtornos mentais e o sofrimento ndo sé&o exclusividade da vida adulta e
podem, sim, surgir durante a infancia e a adolescéncia.

Vimos nos dados apresentados por meio dos graficos um crescente no
numero de criangas e adolescentes atendidos no CAPSi de Brusque,
principalmente apds a inauguragao do espago proprio para o servigo em maio de
2021. Embora n&o tenhamos os dados dos procedimentos realizados antes de
2020 (os dados on-line s6 podem ser contabilizados apds a implementacao do
CAPSI; anteriormente a isso, esses dados entram como procedimentos do
CAPSII ou CAPSad), foi possivel verificar um aumento neles entre 2020, 2021 e
2022.

A quantidade de inser¢gdes e acolhimentos iniciais também vem
aumentando a cada ano. Esse levantamento sugere que um servigo proprio para
criangas e adolescentes propicia maior procura e maior possibilidade de
dedicagao a essa populacdo especifica. Por outro lado, em junho de 2022, a
Organizacao Mundial de Saude langou um informe mundial de saude mental,

mostrando que durante o primeiro ano da pandemia da Covid 19, doengas como
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depressado e ansiedade aumentaram em mais de 25%°. Esse fator pode ser

também a causa do aumento dos atendimentos no CAPSI, visto que criangas e

adolescentes também foram afetados pela pandemia:

A prevaléncia de transtornos mentais em criancas e adolescentes
também aumentou. Atualmente, 1 em cada 4 jovens em todo o mundo
estd experimentando sintomas de depresséo clinicamente elevados,
enquanto 1 em cada 5 jovens esta apresentando sintomas de
ansiedade clinicamente elevados. (BRASILIA, 2022 p. 17)”

Como ja mencionado, o CAPSI de Brusque teve seu inicio no mesmo més
em que foi declarada a pandemia da Covid-19, o que impactou no processo de
trabalho do servigo, causando inicialmente uma queda nos atendimentos e na
insercdo de usuarios para tratamento devido as restricbes sanitarias. Porém o
espaco proprio so foi consolidado em maio de 2021, quando comecaram a
ocorrer algumas mudancas nos protocolos sanitarios da Covid-19.

A partir de entdo o volume dos atendimentos, procedimentos e insercdes
no CAPSi vém subindo consideravelmente. Independentemente da causa desse
aumento, as criancas e adolescentes tém, por fim, um espaco adequado de
tratamento em salde mental para recorrerem, tendo suas necessidades
atendidas por uma equipe pensada e formada exclusivamente para eles e em

meio a um aumento mundial nos casos de transtornos mentais.
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Resumo: O artigo busca avaliar de que forma as mulheres vem buscando por igualdade
ao longo dos anos e de que forma o patriarcado € uma ferramenta de excluséo social,
principalmente no que tange a politica brasileira. O problema que orienta a pesquisa
pode ser sintetizado na seguinte pergunta: Em que medida o sistema patriarcal da
politica brasileira pode influenciar na escolha de seus candidatos, assim como, pode
excluir a participagéo feminina? Com base nos dados levantados a partir de um conjunto
de pesquisas realizadas sobre o tema na area dos Direitos Humanos e da Ciéncia
Politica, refletidas na bibliografia que da sustentacdo ao presente estudo, torna-se
possivel afirmar que a cultura patriarcal continuou influenciando os resultados das
elei¢cbes no Brasil em 2022, as mulheres continuam sendo minoria no sistema politico
brasileiro. O objetivo geral do texto consistiu em avaliar se a cultura patriarcal pode ser
uma forma de dominacdo masculina e exclusdo social das mulheres na politica
brasileira. Os objetivos especificos do texto, que se refletem na sua estrutura em trés
secdes, sdo: a) avaliar, a partir de estudos ja realizados no ambito do Direito e da
Ciéncia Politica, a histéria do patriarcado; b) Investigar como as mulheres conquistaram
o direito ao voto em busca da igualdade formal e material na politica brasileira; c)
Apresentar os indices comparativos dos resultados eleitorais de 2022, no Brasil. O
método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo, mediante o emprego de
técnica de pesquisa bibliografica e documental.
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Abstract: El articulo busca evaluar como las mujeres han estado buscando la igualdad
a lo largo de los afios y como el patriarcado es una herramienta de exclusion social,

especialmente en lo que respecta a la politica brasilefia. ElI problema que guia la
investigacion se puede resumir en la siguiente pregunta: ¢En qué medida el sistema
patriarcal de la politica brasilefia puede influir en la eleccién de sus candidatos, asi como
puede excluir la participacion femenina? A partir de los datos recabados de un conjunto
de investigaciones realizadas sobre el tema en el &rea de Derechos Humanos y Ciencias
Politicas, reflejados en la bibliografia que sustenta el presente estudio, es posible afirmar
que la cultura patriarcal continué influyendo en la resultados de las elecciones en Brasil
en 2022, las mujeres siguen siendo una minoria en el sistema politico brasilefio. El
objetivo general del texto es evaluar si la cultura patriarcal puede ser una forma de
dominacién masculina y exclusion social de las mujeres en la politica brasilefia. Los
objetivos especificos del texto, que se reflejan en su estructura en tres apartados, son:
a) evaluar, a partir de estudios ya realizados en el campo del Derecho y la Ciencia
Politica, la historia del patriarcado; b) Investigar cémo las mujeres ganaron el voto en
busca de la igualdad formal y material en la politica brasilefia; c) Presentar los indices
comparativos de los resultados electorales de 2022 en Brasil. EI método de investigacion
utilizado fue el hipotético-deductivo, mediante el uso de la técnica de investigacion
bibliografica y documental.

Keywords: elecciones 2022; igualdad de género; politica patriarcal.
1 INTRODUCAO

Este capitulo pretende avaliar os impactos que a cultura patriarcal pode
desempenhar na participacdo da mulher na politica nacional brasileira. Nesse
contexto, trata-se de um tema que apresenta especial relevancia diante da
atualizada contemporanea das eleicfes 2022.

O patriarcado sempre esteve enraizado na cultura da sociedade brasileira,
tanto na construcdo normativa quanto no comportamento exigido para as
mulheres. Os homens foram criados para estarem a frente de fun¢des publicas,
para dominarem e exercerem 0 poder, enquanto as mulheres, foram
direcionadas para a privacidade de seus lares, ou seja, para casarem e cuidarem
de suas proles.

Somente em 1932, ou seja, ha 80 anos, que as mulheres adquiram direito
de votar e serem votadas, no entanto, a representatividade da mulher em cargos
politicos ainda sao inferiores aos dos homens. Apesar de as mulheres serem o
maior eleitorado no Brasil, com 52% de votos validos, ainda possuem baixa
representatividade em cargos como: Presidente da Republica, Governador de

Estado, Senador e Deputado Federal.
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O capitulo foi construido tendo por problema de pesquisa a seguinte
pergunta: o patriarcado é uma ferramenta de exclusdo social no que tange a
representatividade da mulher na politica brasileira?

Como hipotese inicial, levando-se em consideracdo os dados levantados
a partir de um conjunto de pesquisas realizadas sobre o tema na area do Direito
Constitucional e Direito Eleitoral, refletidas na bibliografia que da sustentacéo ao
presente estudo, torna-se possivel afirmar que a cultura patriarcal, ou seja, da
dominacdo do homem sobre a mulher, ainda esta muito presente na politica
brasileira em decorréncia da percepc¢do social de que o homem é quem deve
exercer atividades publicas. Como objetivo geral, a pesquisa busca avaliar como
a cultura do patriarcado no Brasil, nas eleicOes de 2022, impactou na elei¢cdo da
representatividade feminina na politica.

Para dar concretude ao objetivo geral, os objetivos especificos do texto,
gue se refletem na sua estrutura em trés secdes, séo: (i) analisar a partir de
estudos ja realizados no ambito do Direito e da Ciéncia Politica e do contexto
historico se cultura patriarcal € um fator de exclusdo social das mulheres; (ii)
investigar como ocorreu a concrecdo dos direitos das mulheres no ambito
politico, assim como, analisar as desigualdades capazes de impedir a
representatividade feminina e, por fim; (iii) Apresentar dados estatisticos quanto
aos resultados das elei¢cdes 2022 se comparado as elei¢cdes anteriores, a partir
das eleicbes 2010. O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo,

mediante o emprego de técnica de pesquisa bibliografica e documental.

2 CULTURA PATRIARCAL E A EXCLUSAO SOCIAL DA MULHER

A cultura € uma forma de expressao social dos costumes e conviccdes de
uma civilizacéo, sendo esta uma forma de comunicacéo e interacdo do individuo
com o mundo exterior. Para alguns doutrinadores, a cultura pode ser
compreendida como uma modalidade de linguagem sensorial, ou ainda, €
percebida como um condutor de sentimentos e sensa¢des capazes de traduzir
o intimo da esséncia humana (MARCOLLA; RISTOW, 2021).
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De fato, o conjunto de crengas e costumes fazem parte da identidade
cultural de um povo que séo institucionalizados pela tradicéo, ou seja, transmite-
se de uma geracao para a outra. A estrutura familiar ocidental foi estruturada
com base em dogmas metafisicos, que tinha como objetivo preservar o nucleo
familiar, competindo ao homem o trabalho externo para prover o lar, e a mulher
competia os afazeres domeéstico e o cuidado com a prole (BERGER;
LUCKMANN, 2017).

O modelo de familia ocidental foi estruturado sob dogmas religiosos que
tinham como um de seus pilares o matrimdénio e a reproducédo. Por meio do
casamento a mulher era transferida de varao a varao (do pai para o marido), e a
descendéncia de todos os ritos e procedimentos advinha da linha masculina
(MARCOLLA; ARRABAL, 2022, p. 129).

Nas sociedades patriarcais existe a unido e apoio da classe masculina
com o intuito de manter o poder e a dominacdo sobre os grupos minoritarios,
logo, nessas sociedades, a classe dominante se beneficia de tal pratica para
controlar o sistema familiar, empresarial e politico (HOOKS, 2021, p. 35).

Por atribuir & mulher o estereotipo de fragilidade, inferioridade, ou mesmo
de objeto sujeito a dominacdo masculina, uma das caracteristicas do patriarcado
€ justamente o fato de ser “um sistema continuo de dominacédo masculina, ainda
predomina nas estruturas estatais, mantendo por vezes intactas as formas de
divisdo sexual do trabalho e perpetuando” (MARCOLLA; RISTOW, 2022, p. 22).

As desigualdades contra as mulheres acontecem na sua grande maioria
de forma sutil, por muitas vezes de forma simbdlica. Ao criarem leis de incluséo
social, por exemplo, tanto para mulheres, negros e homossexuais, nem sempre
a participacao acontece de fato; logo, temos liderancas sem poder de decisdo e
sem seu devido reconhecimento.

Quando Bourdieu (2021, p. 12) afirmou que a dominacédo masculina € por
exceléncia uma submissao paradoxal, é possivel deduzir que a violéncia sofrida
pelas mulheres é simbdlica, por muitas vezes “suave, invisivel a suas proprias
vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbolicas de
comunicacao e de conhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instancia, do

sentimento”.
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Apesar de Nietzsche (2005, p. 208) criticar o cristianismo, afirmando que
as ideologias pregadas em nome de um Deus sdo na verdade formas de dominio
social, o autor afirma, numa época em que predominava o patriarcalismo, que
mulher seria “uma pessoa limitada e incapaz de se envolver na politica e em
certos ramos da ciéncia, afirmando inclusive que € raro uma mulher saber o que
é ciéncia” (MARCOLLA; RISTOW, 2022).

Esses fatores historicos fortalecem ainda mais, que a cultura patriarcal
gue herdamos € decorrente de posicionamentos cristdos de exclusdo social da
mulher e de dominacdo do homem, e que ainda esta entranhado nas raizes das
sociedades contemporaneas. Desse modo, trazendo novamente a interpretacéo
de Bourdieu (2021, p. 68), o efeito da dominagdo masculina decorre dos
controles da vontade, ou seja, “se exerce n&do na légica pura da consciéncia
cognoscentes, mas através de esquemas de percepcéo, de avaliacao e de acéo
gue sao constitutivos dos habitus e que fundamentam”.

Nessa perspectiva, por ser a cultura como um agente de mudanca do
status quo, percebemos que seu intuito é orientar a “evolugao social rumo a uma
condicdo humana universal”, se utilizando para tanto, de “tentativas de educar
as massas e refinar seus costumes, e assim melhorar a sociedade e aproximar
0 povo, Ou seja, 0s que estdo na base da sociedade, daqueles que estdo no
topo” (MARCOLLA; RISTOW, 2021, p. 53).

O poder herdado pelo género masculino se evidencia no fato de que
dispensa justificacdo, ou seja, “a visdo androcéntrica impde-se como neutra e
nao tem necessidade de se anunciar em discursos que visem legitima-la”. Nesse

cenario, a ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica:

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que
tende a ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicerca: € a
divisdo sexual do trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades
atribuidas a cada um dos sexos, de seu local, seu momento, seus
instrumentos; é a estrutura do espaco, opondo o lugar de assembleia
ou de mercado , reservados aos homens, e a casa, reservada as
mulheres; ou no préprio lar, entre a parte masculina, com o saléo, e a
parte feminina, com o estabulo, a 4gua e o0s vegetais; € a estrutura do
tempo, as atividades do dia, o ano agrario, ou o ciclo de vida, com
momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de gestacéo,
femininos (BOURDIEU, 2021, p. 24).
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A histéria tem nos mostrado que a invisibilidade mata, o que Bourdieu
(2021) chama de violéncia simbdlica, Foucault (2019) chama de Biopolitica de
“deixar viver ou deixar morrer”. Nessa concepc¢ao, os homens sao socializados
para serem dominantes, para entrarem no mundo publico do trabalho, deixando
as mulheres na invisibilidade de seus lares (HOOKS, 2021, p. 100).

Rousseau (2017, p. 34) ao tentar trabalhar duas modalidades de
deslealdades, quais sejam “natural ou fisica” ou “moral ou politica”, aborda as
fragilidades humanas nas duas concepc¢des. Enquanto o autor afirma que na
desigualdade natural ou humana, a igualdade se distancia em decorréncia da
idade, saude, aptiddes fisicas e mentais, a desigualdade moral ou politica
depende do consentimento dos homens, ou seja, consiste na troca de favores,
privilégios que alguns desfrutam em prejuizos de outros.

A propria religido nos obriga a crer que foi o proprio Deus que tirou o
estado de natureza dos homens ap0s a criacdo e, consequentemente, gerou a
desigualdade entre o homem que foi criado primeiro, e a mulher, posteriormente,
de sua costela (ROUSSEAU, 2017, p. 35). Logo, tem-se na mulher, uma criatura
que deve sua vida “ao homem” que lhe concedeu parte do seu corpo para sua
criacdo, ou seja, espera-se que a mulher seja grata, submissa e devota a
“‘bondade masculina”.

As mudancas da condi¢do feminina obedecem sempre a uma légica de
modelo tradicional da divisdo entre as atividades masculinas e as atividades
femininas. Nesse ponto de vista, o0s homens continuam a dominar o espaco
publico e a area de poder, enquanto as mulheres ficam destinadas ao espaco
privado, ou seja, o lar e a reproducédo (BOURDIEU, 2021, p. 154).

Nesse passo, haja vista que o patriarcado ainda esta enraizado na cultura
politica brasileira, faz-se necessario abordar a seguir as desigualdades entre
homens e mulheres no cenario politico. A importancia de debater a participacao
da mulher na politica brasileira esta legitimada diretamente no proprio exercicio
da soberania, em que consiste, na capacidade da sociedade para a autocriacédo

de um governo igualitario de deveres e direitos.
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3 DIREITOS DA MULHER, IGUALDADE FORMAL E MATERIAL NA POLITICA
BRASILEIRA

O presente topico tem como intuito a compreensao e estudo dos direitos
humanos, abrangendo genericamente o direito de primeira geragéo de igualdade
material e formal no que se refere a representacdo das mulheres na politica
institucional. Nessa perspectiva, 0 principio da igualdade, como género,
compreende duas espécies desde os tempos de Aristételes, ou seja, a igualdade
formal e a igualdade material. A igualdade formal, que é tdo somente aquela
prevista em lei, por exemplo, “o texto constitucional”, que estabelece no caput do
artigo 5° da CRFB que "todos sao iguais perante a lei", enquanto a igualdade
material, pode ser compreendida como a forma de concretizacéo da igualdade
na préatica cidadd (FALCAO,1999, p. 292).

Para além das inumeras discussdes académicas sobre a conceituacéo
e interpretacao do género “mulher”, é certo que o mito da feminilidade, proposto
por Beauvoir (2019) tem se modernizado, possibilitando a independéncia
feminina das mais variadas formas. Entretanto, alguns entraves sociais ainda
sustentam uma dominacdo patriarcal. Mesmo apd0s muitas transformacdes
sociais e, independente de outros projetos pessoais, o destino normal e
previsivel da mulher continua sendo o casamento, 0 que praticamente a
subordina aos designios do homem, especialmente quando tal condicdo se
assenta em consistentes bases econdmicas e sociais.

Foi a Declaracdo de Direitos Humanos que inspirou a Convencéao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW,
1979), adotada em 1979, e ratificada por varios paises, com vigor somente em
1984. Seu texto é muito rico sobre os argumentos usados para cria-la, e em seu

artigo 1° traz o significado de discriminacao contra a mulher:

Para os fins da presente Convencgéo, a expressao “discriminagao
contra a mulher” significard toda a distin¢cdo, exclusédo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
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nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo (CEDAW, 1979).

A igualdade formal consiste em dar a todos os idénticos tratamentos
iguais independentes de cor, sexo, origem, nacionalidade. Nos dizeres de Rawls
(1997), todos nascem com o0 véu da ignorancia e em iguais condicbes de
alcancar a justica social. No entanto, ao considerar que todas as pessoas devem
ser tratadas com absoluta igualdade, tende-se a desconsiderar o fato de que as
pessoas nao nascem sob o véu da ignorancia, ou seja, as pessoas nao partem
todas de iguais niveis de capacidades, condi¢cdes sociais, sexo, raca, origem.

Assim sendo, a igualdade formal num pais com elevada desigualdade
social e cultural, em vez de equilibrar a justica social e de género, apenas reforca
a desigualdade. Ainda que na legislacdo constitucional exista a previséo
expressa da igualdade formal, o que deve ser buscado € a concretizagdo da
igualdade material dos direitos das mulheres, principalmente no que tange a
maior inclusdo na politica institucional.

Em contraposicdo, a igualdade material tem origem teorica em
Aristoteles, e consiste basicamente em dar aos desiguais um tratamento
desigual, na medida de sua desigualdade. Dessa forma, ndo ha como reduzir as
desigualdades sociais e de género quando todos sao tratados de forma idéntica
(FALCAO,1999, p. 292).

Na legislacéo péatria, pode-se observar a busca pela igualdade no caput
do artigo 5° da Constituicdo Federal. Em que pese o constituinte ter reforcado a
garantia da igualdade como principio, também o incluiu no “inciso I” do mesmo
artigo, ou seja, “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicado” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo brasileira de 1988 no titulo dos direitos e garantias
fundamentais assimilou uma gama de principios, novos direitos e institutos
processuais que, de forma direta ou indireta, levam a protecdo das mulheres e
dos direitos humanos. Assim sendo, superada a etapa legislativa, cabe a adoc¢éo
de politicas publicas necessarias para a concretizacdo dessa igualdade, bem

como a atuacéo do Poder Judiciario para interpretar e concretizar de uma forma
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a garantir extensa e generalizada eficacia destes direitos (FALCAQO,1999, p.
292).

O principio da igualdade pode ser considerado um principio relativo e
conciliavel com algumas diferencas exigidas para que se tornem materialmente
iguais, os cidadaos desiguais. As diferenciacdes podem ser destacadas sob dois
aspectos: quando entendidas negativamente sdo denominadas discriminacao e
quando positivamente, sdo prioridades (FALCAO,1999, p. 292). Por ndo ser um
principio absoluto, é possivel haver diferenciacdes com base no sexo, por
exemplo. No entanto, essas diferencas devem ser justificadas com base nos
critérios da razoabilidade, racionalidade e proporcionalidade (CANOTILHO,
1993).

Dessa forma, verifica-se que a igualdade entre homens e mulheres é
uma igualdade material. Ambos nao tém tratamento idéntico por parte do Estado,
gue podera dar tratamento diferenciado na medida em que 0s géneros se
desigualam. No contexto constitucional, h&a varios dispositivos que conferem um
tratamento diferenciado entre homens e mulheres. A exemplo disso, citam-se 0s
seguintes artigos; 201, 87° que remete a um sistema diferenciado de
aposentadoria e previdéncia social entre homens e mulheres, e também o artigo
143, 82°, que permite & mulher a isengéo do servigo militar obrigatorio em tempo
de paz.

Ja na legislacao infraconstitucional os exemplos podem ser encontrados
na Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, assim como, na Lei 13.104/2015 - que
altera o Codigo Penal criando o crime de feminicidio, e também na Lei
13.271/2016 - Lei da Revista intima.

No que tange a igualdade de direitos politicos entre homens e mulheres,

€ importante frisar, que muitos avancos foram conquistados ao longo dos anos,
e muitos outros direitos e representatividade ainda precisam ser alcancados.
Ademais, para adentrar no assunto da igualdade material na representacao
politica e democratica das mulheres é necessario um breve contexto historico da
represséao e desprestigio dados a mulher. Nesse diapasao, importa destacar que
a mulher adquire o direito democratico ao sufragio apenas em 1932, sob a

vigéncia do Cédigo Civil de 1916, e com o Decreto que criou o Codigo Eleitoral.
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Nesse momento historico, a mulher tinha um papel muito inferior na familia,
demonstrando notadamente o dominio do patriarcado.

Assim sendo, a aceitacdo da mulher no contexto da politica € um
direito/dever recente que s6 foi concedido na sua amplitude com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. Partindo desse pressuposto historico, passa-
se a entender o contexto hodierno da representacdo das mulheres na politica
(BRASIL, 1988).

Segundo informacdes do Tribunal Superior Eleitoral, as mulheres séo a
maioria do eleitorado brasileiro, representando um porcentual de 52,65%,
enquanto os homens representam 47,33%. Importante destacar, que apesar de
o eleitorado ser composto por maioria mulher, o género masculino € muito
superior na conquista do pleito se comparado as mulheres (TSE, 2022).

Na ultima eleicdo, por exemplo, realizada em 2 de outubro de 2022,
houve uma reducao das senadoras que compdem o Senado Federal, passando
de 12 na Legislatura de 2019 para 10 na Legislatura que iniciara em 2023. Ja na
Céamara dos Deputados houve um pequeno aumento, passando de 77 mulheres
para 91 deputadas eleitas (AGENCIA SENADO, 2022).

O que se verifica é a sub-representacdo das mulheres na politica e em
outros espacos de poder, especialmente considerando que formam a maior fatia
dos eleitores aptos ao exercicio do voto. Essa percepcao pode se justificar pelo
patriarcado institucionalizado, em que homens devem governar e mulheres
devem preservar seus lares. Para Bourdieu (2021, p. 53-54) essa limitacdo do
poder feminino € considerada uma forma de confinamento simbdlico:

Como se a feminilidade se medisse pela arte de “se fazer pequena” (o
feminino em berbere, vem sempre em diminutivo), mantendo as
mulheres encerradas em uma espécie de cerco invisivel (do qual o véu
ndo é mais que a manifestacao visivel), limitando o territério deixado
aos movimentos e aos deslocamentos de seu corpo — enquanto 0s

homens ocupam maiores lugares com seu corpo, sobretudo em
lugares publicos. Essa espécie de confinamento simbdlico.

De fato, a sub-representacdo das mulheres na politica traz
consequéncias para a formulacéo e execucéao de politicas publicas para o género
feminino. A auséncia representatividade feminina ativa na construcdo do plano

de governo, impossibilita que certas necessidades de género sejam garantidas.
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Esse fator prejudica as questdes fundamentais da saude da mulher, educacéo,
assisténcia social, seguranca publica, planejamento e urbanismo, habitacéo,
empreendedorismo e empregabilidade (HOOKS, 2021).

Baseadas em leis discriminatorias e exclusivistas que servem de
instrumento de consolidacdo da desigualdade e assimetria na relagdo entre
homens e mulheres, as sociedades estabelecem um patamar de inferioridade e
submissdo em relacdo ao homem. A desigualdade ndo se limita a seara
domeéstica ou no direito de familia, mas sim ao cenario publico. Por exemplo, no
mercado de trabalho, por meio do pagamento de remuneracdo inferior a
percebida pelos homens pelo exercicio de fun¢cdes semelhantes ou da dupla
jornada de trabalho (FRASER, 2022).

A discriminacdo também foi sentida nos espacos publicos e privados de
poder que refletiam a timida participacao politica das mulheres, quase sempre
limitada ou proibida. Segundo Fraser (2022, p. 31) essa necessidade do homem
pelo poder e pela dominacgéo de certas classes “faz com que se crie uma injustica
cultural simbdlica, fator este que precisa ser rompido com auxilio de politicas
publicas feministas de reconhecimento”.

Nesse contexto, a ONU no ano 2000, por meio do “Relatoério de Direitos
Humanos”, reconheceu a importancia da promocao da igualdade entre homens
e mulheres ao concluir que a discr